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1 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE' E DELLA
TRASPARENZA DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

I modello di prevenzione disegnato dalla L. 190/2@ppare improntato sulla realta tipica dei
ministeri ai quali risulta di immediata applicazéon

Con l'adozione delle Linee guida sull'applicazione alle istituzioni sasetiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33",
lo scorso 13 aprile 2016 (delibera n. 4G3)é cercato di colmare una lacuna normativavdete dalla
mancata previsione nel testo legislativo di appadisposizioni dedicate alle scuole.

Sono state, in particolare, fornite indicazioni teola orientare le istituzioni scolastiche
nell'applicazione della normativa in materia diy®ezione della corruzione e trasparenza, tenuttocon
delle caratteristiche organizzative e dimensiodali settore dell’'istruzione scolastica e delle siag
istituzioni, della specificita e peculiarita delkeinzioni, nonché della disciplina di settore che
caratterizza queste amministrazioni.

In particolare viene affrontato il tema dell'indiviazione delle figure a cui affidare gli incarichi
di responsabile della prevenzione della corruziendi responsabile della trasparenza e, quindi, il
compito di predisporre il PTPCT per le istituziseblastiche.

Considerato il ruolo e le funzioni del dirigenkstico, che € competente ad adottare tutti i
provvedimenti e atti gestionali per la scuola die€wvesponsabile, e dato il particolare rapporisteste
tra le scuole e I'’Amministrazione ministeriale,résponsabile della prevenzione é individuato nel
direttore dell’Ufficio scolastico regionale, o derregioni in cui e previsto, nel coordinatore cegile.

Considerato I'ambito territoriale particolarmentteso, al fine di agevolare il RPCT, i dirigenti
di ambito territoriale operano quali referenti 8&CT.

Il responsabile della trasparenza e individuatch@sso nella persona del Direttore generale
dell’'Ufficio scolastico regionale per le Marche cendla DM MIUR 325/2017.

Ciascun RPCT cura l'elaborazione della propostRidno di prevenzione della corruzione di
ambito regionale avvalendosi della collaborazioee réferenti di ambito territoriale e dei dirigenti
scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione della corruzione regionarasmno, a conclusione delle attivita di
mappatura dci processi, articolati in sezioni daicalle diverse tipologie di istituzioni scolakgc
statali. | PTPCT sono approvati dal Ministro aisefell'art. 1. co. 8. della L. n.190/2012.

a) Cos'é il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza

Il Piano triennale di prevenzione della corruzigR@PCT), secondo il disposto dell'articolo 1
della Legge 6 novembre 2012, n. 190, costituiscemtzalita principale attraverso la quale le
amministrazioni pubbliche definiscono e comunicasBAutoritd Nazionale Anticorruzione ‘“la
valutazione del diverso livello di esposizione dagffici a rischio di corruzione e indicano gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medes rischio “ (articolo 1, comma 5).

Il PTPCT rappresenta, quindi, lo strumento attrewel quale 'amministrazione descrive il
“processo” finalizzato a implementare una stratefjigprevenzione del fenomeno corruttivo ovvero
all'individuazione e all’attivazione di azioni, pderate e coerenti tra loro, capaci di ridurre

! La corruzione nel PNA ha un significato piti ampiche coincide con il concetto di “maladminisiati, intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessomclusione di procedimenti, di determinazioni asifinterne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)idetr dalla cura dell'interesse generale a caudacdedizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se nomsigtenti in specifici reati, contrastano con la cessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidanentei cittadini nellimparzialita delle amministiani e dei soggetti che
svolgono attivita di pubblico interesse.
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significativamente il rischio di comportamenti auttr. Esso, quindi, € frutto di un processo di aal
del fenomeno stesso e di successiva identificaziatte@azione e monitoraggio di un sistema di
prevenzione della corruzione.

Il PTPCT non e un documento di studio o di indagme uno strumento per l'individuazione di
misure concrete, da realizzare con certezza e gllanéd quanto a effettiva applicazione e quanto a
efficacia preventiva della corruzione.

b) Organo competente all'adozione del PTPCT

Rispetto alla fase di adozione dei Piani la normeavg@de che “I'organo di indirizzo politico, su
proposta del responsabile individuato ai sensicdeima 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, addtta i
piano triennale di prevenzione della corruzionededla trasparenza”. Il Piano, dunque, & adottato
annualmente dall’organo di indirizzo politico comauvalenza triennale. Ogni anno, quindi, il PTPCT e
aggiornato secondo una logica di programmazioneegae, tenendo conto degli obiettivi e delle
priorita posti dagli organi di vertice, delle madife normative e organizzative, delle indicazioni
fornite dall’ANAC.

c) Pubblicazione sul sito internet e comunicazione del Piano

Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblichtesto del piano sul proprio sito istituzionale
“Amministrazione trasparente” nella specifica seeidAltri contenuti”. Nello specifico, il Piano sar
pubblicato nella sezione “Amministrazione traspteérdel sito istituzionale dell’Ufficio scolastico
regionale e in quello del Ministero dell’lstruzigngell’'Universita e della Ricerca. Ogni istituzione
scolastica provvede a inserire nella sezione “Anmstiazione trasparente” un link con un rinvio al
Piano pubblicato dallUSR.

L’adozione del piano e i suoi aggiornamenti sonmgoicati tramite segnalazione via e-mail a
ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano
La mancata predisposizione del piano e la manchiai@ne delle procedure per la selezione e
la formazione dei dipendenti costituiscono elemdintialutazione della responsabilita dirigenziale.

1.1 | destinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano é tutto il personaleedigente e in servizio presso le istituzioni
scolastiche del territorio regionale, ivi compreageello con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tepipno e a tempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute gli@ano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titphki dipendenti o collaboratori a qualsiasi titalio
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in fare dell'amministrazione e che svolgano la propria
attivita presso le istituzioni scolastiche stesse.
La violazione delle misure di prevenzione integaache a norma dell’'articolo 8 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (decreto plelsidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento deingdienti pubblici, a norma dell'articolo 54
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 155tomportamenti contrari ai doveri d'ufficio edoite
di responsabilita disciplinare.

I PTPCT ha validita triennale ed é riferito akipelo 2020-2022.

a) Termini per l'adozione del PTPCT
L’organo di indirizzo politico, su proposta del pesisabile per la prevenzione della corruzione, deve
adottare il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciasaano.

In sede di prima applicazione della disciplina adftuzioni scolastiche I'Autorita Nazionale
Anticorruzione nelle Linee guida sull'applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di cui
alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decretslaigvo 14 marzo 2013, n. 33ha stabilito che la
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prima adozione del documento debba avvenire ehtB® imaggio 2016 e il primo aggiornamento
ordinario € stato effettuato entro il 31 gennai@&0

b) Entrata in vigore, validita e aggiornamenti

Il PTPCT, entra in vigore successivamente all’apprione da parte dell'organo di indirizzo
politico, ha una validita triennale ed & aggioonahnualmente entro il 31 gennaio di ciascun ammo,
ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, corBmdella legge n. 190/2012.

In sede di prima applicazione della disciplina @&kguzioni scolastiche le menzionate linee guida
ANAC ha previsto che il termine per I'attuaziondlelanisure contenute nei PTPCT decorre dal 1°
settembre 2016; cio al fine di agevolare I'adegusmen tempi brevi alla normativa in materia di
prevenzione alla corruzione e coordinare detteaaibne con I'avvio del prossimo anno scolastico.

L’aggiornamento del PTPCT dovra tenere conto dgussti fattori:

1) L’eventuale mutamento o integrazione della disnglhormativa in materia di prevenzione
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali

2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le finalita istituzionali, le attribuzioni,
l'attivita o I'organizzazione dell’ANAC (es.: laltiuzione di nuove competenze);

3) lI'emersione di nuovi fattori di rischio che nonrsastati considerati in fase di predisposizione
del PTPCT;

4) le modifiche intervenute nelle misure predispossd'Autorita per prevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dal dell'art. 1, comma 10, della é&£gg190/2012 , il RPCT provvedera, inoltre, a
proporre all'organo di indirizzo politico la modi&i del Piano ogniqualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in essontenute.

I RPCT potra, inoltre, proporre delle modifichepaksente documento qualora ritenga che delle
circostanze esterne o interne all'ente possangreididoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.

1.2 Obiettivi

L’attuazione del PTPCT risponde all'obiettivo difaaizare i principi di legalita, di correttezza € d
trasparenza nella gestione delle attivita svolte.

Il piano nel definire gli adempimenti e le relatimeodalita di svolgimento atte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche I'applicazione puntuale ldeligenti disposizioni normative in materia di
contrasto alla corruzione e dell'illegalita nellabplica amministrazione ha la finalita di:

* ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;

* aumentare la capacita delle istituzioni scolastiskesse di far emergere eventuali casi di
corruzione;

» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

A tal fine l'individuazione e lo sviluppo di un cgiesso di misure aventi lo scopo di prevenire il
rischio di corruzione costituisce il mezzo per fakl'applicazione dei suddetti principi, promuoxyd
corretto funzionamento delle scuole e tutelareejputazione e la credibilita della loro azione sul
territorio nei confronti dei molteplici portatori ohteressi.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTP@a parte dei soggetti destinatari sopra elencati
intende favorire I'attuazione di comportamenti uidiiali ispirati all’etica della responsabilitarelinea
con le diverse disposizioni di legge e i principcdrretta amministrazione.

Inoltre, il PTPCT e finalizzato anche a:

» Determinare una piena consapevolezza che il maéaiggli fenomeni di corruzione espone |l
settore scuola a gravi rischi, soprattutto sul @iatel'immagine, e puo produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggettoommette la violazione;
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» sensibilizzare tutti i soggetti destinatari a irgparsi attivamente e costantemente nell'attuare le
misure di contenimento del rischio previste nelwoento;

» assicurare la correttezza dei rapporti tra leusitini scolastiche e i soggetti che con la stessa
intrattengono relazioni di qualsiasi genere, ancteificando eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazdironflitto d'interesse.
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2 GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

| soggetti chiamati all’attuazione della stratediaprevenzione della corruzione nel MIUR
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONALI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE

Organo di indirizzo

politico
\ r&

Responsabile della
prevenzione della

docenti/personale
ATA collaboratori a —

ualsiasi titolo | corruzione e della
: Soggetti trasparenza
coinvolti nella
strategia di

prevenzione
del MIUR

Referenti della
prevenzione della

corruzione e della
Qsparenza

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivioommpiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti i soggetti coinvolti nella strategia di prexaone nelle istituzioni scolastiche.

Accanto al responsabile della prevenzione dellauzarne, infatti, operano i referenti per la
prevenzione della corruzione e tutti i dirigentiolsstici, con il compito di consentire
'implementazione di un sistema che assicuri l'iifezazione dei rischi di corruzione e, sopraitbta
concreta attuazione delle misure di prevenzionerdes

Il personale del comparto scuola e i collaboratogualsiasi titolo sono tenuti al rispetto delle
direttive e delle prescrizioni nel PTPCT.

Cio, infatti, al fine di garantire I'effettivita dle misure di prevenzione previste.

Dirigenti scolastici

2.1 L’organo di indirizzo politico

L’organo di indirizzo politico a norma della leg@80/2012 ha compiti specifici in materia di
prevenzione della corruzione:

» designa il responsabile della prevenzione dellauzayne e della trasparenza. Con DM 325 del
26 maggio 2017 I'on.le sig. Ministro pro temporeihdividuato i direttori generali degli USR e
i dirigenti coordinatori delle regioni Umbria, Flilvenezia Giulia, Molise e Basilicata quali
responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza per le istituzioni scolastiche
statali di rispettiva competenza territoriale.
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. aciotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTPETsuoi aggiornamenti (articolo 1, comma
8)%

* adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere g@ale che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione.

2.2 Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

[ PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggetie concorrono alla prevenzione all’interno
di ciascuna amministrazione e, relativamente gdaesabile della prevenzione, specifica che questo
svolge i compiti indicati nella L. 190/2012 e sgeaiti nella circolare del Dipartimento della fuonie
pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al responsabile della prevenzicgieadorruzione diversi compiti tra i quailn
primis, la predisposizione del Piano triennale di prei@mz della corruzione e della trasparenza
(PTPCT).

Con la predisposizione del Piano, il responsahildividua tutte le misure organizzative
(finalizzate a prevenire il rischio corruzione doamalizzare le buone prassi amministrative utili a
favorire la diffusione della cultura dell’etica eltintegrita, nonché alla promozione della tragrera
attraverso la tempestiva pubblicazione di tuttiontenuti previsti dal D.lgs. 33/2013 e successive
modifiche ed integrazioni .

Il responsabile verifica I'efficace attuazione gé&no e la sua idoneita, proponendo all’'organo
di indirizzo politico, competente per I'adozioneyeatuali modifiche in caso di accertamento di
significative violazioni o mutamenti di organizzeze.

Ulteriore compito affidato al responsabile € I'mdiuazione del personale che potra fruire di
particolari programmi di formazione e di aggiornaueeper la prevenzione della corruzione al fine di
creare, nella realta ministeriale, quella cultued'idtegrita e dell’etica dell'azione amministraa,
attraverso la quale avviare l'effettiva attuazioiegli strumenti previsti dalla L. 190/2012.

Fine ultimo dell'attivita del responsabile per laeyenzione della corruzione e, pertanto,
l'individuazione, nell’ambito del PTPCT, di azioeimisure organizzative volte a prevenire situazioni
di corruzione nonché il monitoraggio dell'attuazodi tali azioni. Egli non ha una funzione di
gestione né di repressione di fattispecie di caong, se verificatesi nellambito dellamministraaie
di appartenenza, ma il suo scopo € quello di agirenodelli comportamentali dei funzionari al fidie
prevenire il sorgere di fenomeni corruttivi attresela pianificazione degli interventi.

In sostanza, quindi, al responsabile sono riconbsde seguenti attribuzioni:

» elaborare la proposta di piano della prevenziodel& trasparenza , che deve essere adottato
dall'organo di indirizzo politico entro il 31 genoadi ogni anno (articolo 1, co. 8, L.
190/2012);

» verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita (articolo 1, co. 10, lett. a));

e proporre modifiche al piano in caso di accertamdngignificative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione (articolo 1, co. 10, lett. b);

» verificare, d’intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cuilaito € elevato il rischio corruzione;

e coordinare le azioni in risposta alle valutazioeérdschio di corruzione;

» definire le procedure appropriate per selezionai@rmaare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionédalo 1, co. 8, . 190/2012);

* individuare, con il supporto dei referenti dellaeeyenzione della corruzione, il personale da
inserire nei percorsi di formazione sui temi deitea e della legalita (articolo 1, co. 10, letf); c)

% In sede di prima adozione, per I'anno 2016, I'adoe del PTPC é fissata dallénee guida sull'applicazione alle
istituzioni scolastiche delle disposizioni di clledegge 6 novembre 2012, n. 190 e al decretcslativo 14 marzo 2013, n.
33 al 30 maggio 2016.
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pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, sith web del’amministrazione, anche sulla
base delle indicazioni provenienti dal’ANAC, unalazione recante i risultati dell’attivita
svolta e la trasmette all'organo di indirizzo piolit

riferire della propria attivita all’organo di indizo politico ogni qual volta esso ne faccia
richiesta;

vigilare, anche attraverso i referenti, sul rispekéi codici di comportamento dei dipendenti;
verificare [l'effettuazione del monitoraggio sul pesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singabcedimenti;

Il responsabile inoltre:

ove, nello svolgimento della sua attivita riscowlei fatti che possono presentare una rilevanza
disciplinare, ne informa tempestivamente il dirigepreposto all’'ufficio a cui il dipendente e
addetto e all'ufficio procedimenti disciplinari af€thé possa essere avviata con tempestivita
I'azione disciplinare;

nel caso in cui riscontri fatti che possono damglu@ responsabilita amministrativa, presenta
tempestiva denuncia alla competente procura dedideCdei conti affinché venga accertato
I'eventuale danno erariale;

nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chditassano notizia di reato procede a
denunciarne l'esistenza alla Procura della Repegolol a un ufficiale di polizia giudiziaria con

le modalita previste dalla legge (articolo 331 CEBRE da tempestiva notizia allANAC.

La legislazione delegata di attuazione delle digpms previste dalla L. 190/2012 introduce

ulteriori compiti per il responsabile della preveme della corruzione:

il D.Igs. 39/2013 ha attribuito al RPCT compitivdgilanza sul rispetto delle norme in materia
di inconferibilita e incompatibilita (articolo 15)\ello svolgimento di tale attivita di vigilanza il
responsabile, ove ne abbia contezza, deve cordedtanteressato I'esistenza o l'insorgere di
situazioni di inconferibilita o incompatibilita ergvvedere a segnalare casi di possibile
violazione delle disposizioni di cui al D.lgs. 3013 allANAC, all'Autorita garante della
concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizibednzioni di cui alla legge 20 luglio 2004,
n. 215, nonché alla Corte dei conti, per la@eeento di eventuali responsabilita
amministrative;

I'articolo 15 del DPR 62 del 2013 recante il Codetecomportamento dei pubblici dipendenti

dispone chéll responsabile cura la diffusione della conoscedea codici di comportamento
nell’lamministrazione, il monitoraggio annuale sul@o attuazione, ai sensi dell’articolo 54,
comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 20@Jgubblicazione sul sito istituzionale e della
comunicazione all’Autorita nazionale anticorruziond cui all’articolo 1, comma 2, della
legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati delniooaggio” Disposizione ripresa
integralmente dall’articolo 18, co. 5, del Codigecdmportamento dei dipendenti MIUR e che
per la parte relativa alla pubblicazione dell’astato ha trovato attuazione in sede di adozione
del DM 525 del 30 giungo 2014. Quanto al monitoraggpecifiche indicazioni saranno
fornite all'interno del presente Piano nel paragmredplicitamente dedicato alla misura.

Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Legt@0/2012 sopra elencati, il responsabile

puo in ogni momento:

chiedere informative ai referenti della prevenziatedla corruzione circa fatti o situazioni
avvenute presso la specifica struttura organizaativ

verificare e chiedere delucidazioni per iscritto verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solmgpiatmente corruzione e illegalita;
richiedere ai dipendenti che hanno istruito un pdimento di fornire motivazioni per iscritto
circa le circostanze di fatto e di diritto che sattono all’adozione del provvedimento finale.
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2.2.1 Le responsabilita del “Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza”

I comma 8 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2Qddhfigura una responsabilita dirigenziale nel
caso di mancata predisposizione del Piano e di ataradozione delle procedure per la selezione e la
formazione dei dipendenti da parte del responsakila prevenzione della corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inaltra forma piu generale di responsabilita ai
sensi dell'articolo 21 del D.Igs. n. 165/2001 (msgabilita dirigenziale), disciplinare e amminititra
(per danno erariale e per danno allimmagine deli&) che si realizza nel caso in cui venga
commesso, all'interno dell'apparato Ministerial@, neato di corruzione accertato con sentenza f@assat
in giudicato, a meno che il responsabile della neione della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissione fdéb, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione deindipeti sulla scorta di quanto prescrivono i commi 9
e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piano.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano eedgtbcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentoussi baserebbe I'eventuale prova contraria &cui
tenuto il soggetto nominato responsabile al finewuliare di rispondere:

» aisensi dell'articolo 21 del D.Igs. n. 165/2004sfponsabilita dirigenziale);
» sul piano disciplinare;

* per danno erariale;

» per danno allimmagine della PA

La sanzione prevista nel caso in cui venga commgfisgito non pud essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellabegione da un minimo di un mese a un massimo di
sei mesi.

Si pud ben comprendere, quindi, come le possibiiseguenze in caso di mancata attuazione
degli adempimenti sub a) e b) siano alquanto ctemgisper il responsabile, sul quale parrebbe
incombere una sorta di responsabilita oggettivascante dalla sua posizione di garanzia e collegata
con quella dei dirigenti e dei responsabili di gtma che con lo stesso hanno I'obbligo di collaber-
per il solo fatto che all'interno dellamministrane sia stato commesso un reato di corruzione, che
costringe lo stesso a dover provare non solo di @emperato agli obblighi come sopra enuncia#, m
anche di aver vigilato.

I comma 14 afferma la responsabilita del respoiesadd sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fivadioni, nonché, per omesso controllo, sul piano
disciplinare anche nel caso di ripetute violazidelie misure di prevenzione previste dal piano.

Per completezza del quadro delle responsabilitgaipo al responsabile della prevenzione
l'articolo 46 del d.lgs. n. 33 del 2013 (in quatiidesponsabile - anche - della trasparenza) pesuea
responsabilita per la violazione degli obblighi tdasparenza, in particolare l'inadempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwagente sono"elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale nonché &ventuale causa di responsabilita per danno all'agme
dell'amministrazione”e sono comunque valutati ai fini della correspomnsi della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegdto@rformance individuale dei responsabili.

E esclusa la responsabilita del responsabile dekavenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dell@oto 46, sid'dipeso da causa a lui non imputaliile

% La legge n. 190/2012 modifica altresi la legg11994 introducendo il comma 1-sexies che prechee'Nel giudizio

di responsabilita, I'entita del danno allimmagilefia pubblica amministrazione derivante dalla cassione di un reato
contro la stessa pubblica amministrazione accectacsentenza passata in giudicato si presumey pabva contraria, pari
al doppio della somma di denaro o del valore pamiigde di altra utilita illecitamente percepita dghendente”.
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2.3 I referenti della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Le linee guida individuano, al fine di agevolar&kiPCT, i dirigenti di ambito territoriale quali
referenti del RPCT.

| referenti sono chiamati a concorrere, insiemeredponsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, all'applicaziondadgasparenza nelle istituzioni scolastiche alla
definizione di misure idonee a prevenire e condirasit fenomeni di corruzione e controllarne il edp
da parte dei dipendenti dell'ufficio loro prepostifornire le informazioni richieste per l'indivigzione
delle attivita nell'ambito delle quali e piu elevdtrischio corruzione e a formulare specifichegwste
volte alla prevenzione del rischio medesimo e ahitooaggio delle attivita nell'ambito delle qualpil
elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficiccai sono preposti.

Fermo restando la piena responsabilita del Respdegaer la prevenzione della corruzione e
della trasparenza per gli adempimenti che gli cdoreai sensi della normativa vigente, i refergeti
la prevenzione della corruzione e della traspargmaal'area di rispettiva competenza:

 sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti ldallegge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;

» svolgono attivitd informativa nei confronti del pesmsabile affinché questi abbia elementi e
riscontri sull’intera attivita ministeriale;

» coadiuvare il Responsabile per la prevenzione detlauzione e della trasparenza nel
monitoraggio del rispetto delle previsioni del mada parte delle strutture e dei dirigenti di
afferenza;

» segnalare al Responsabile per la prevenzione claitazione e della trasparenza ogni esigenza
di modifica del piano, in caso di accertate sigaifive violazioni delle prescrizioni ovvero di
intervenuti mutamenti nell’operare delle struttdrafferenza;

» osservano le misure contenute nel PTPCT (articobm 14, L. 190/2012).

Referente
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Di seguito i nominativi e gli indirizzi di postaegtronica dei Referenti per la prevenzione della
corruzione dell’'Ufficio Scolastico Regionale peMarche:

* Luca Galeazzi (dirigente Ufficio Ill — AT provincidi Ancona):
luca.galeazzi.mc@istruzione.it

* Luca Pasqualini (dirigente Ufficio IV — AT provireidi Ascoli Piceno e Fermo):
luca.pasqualini.ap@istruzione.it

» Carla Sagretti (dirigente reggente Ufficio V — Aifopincia di Macerata):
carla.sagretti@istruzione.it

* Marcella Tinazzi (dirigente Ufficio VI — AT provina Pesaro e Urbino):
marcella.tinazzi@istruzione.it

2.4 | dirigenti scolastici

Lo sviluppo e l'applicazione delle misure di prezeme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirigegolastici e del responsabile della prevenzione,
secondo un processo bottom up in sede di formuiazdaelle proposte e top down per la successiva
fase di verifica ed applicaziohe

Gia da questa affermazione si comprende l'impogadel coinvolgimento dei dirigenti
scolastici nell’attuazione della strategia di preziene per l'individuazione dei settori maggiormeent
esposti al rischio corruzione, ma anche per il tooaggio e l'attuazione delle attivita connesse e
presupposte alla redazione del presente Piano.

Tutti i dirigenti scolastici, con riferimento alingola istituzione scolastica, anche attraverso la
partecipazione alle conferenze di servizio appostae convocate dal RPCT:

» partecipano al processo di gestione del rischio;

» verificano che siano rispettate dai propri preptstmisure necessarie alla prevenzione degli
illeciti nellamministrazione

* rispettano e fanno rispettare le prescrizioni coute nel PTPCT ;

» osservano le misure contenute nel PTPCT (articotmhma 14, della |. n. 190 del 2012);

Tutti i dirigenti scolastici devono:

* monitorare le attivitd e garantire il rispetto dempi procedimentali, costituente elemento
sintomatico del corretto funzionamento amminisu@ti

» segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anaraatiertata adottando, laddove possibile, le
azioni necessarie per eliminarle oppure proponendbResponsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza o al Referentenoneientrino nella competenza dirigenziale;

» proporre al Responsabile della prevenzione delteuzmne e della trasparenza o al Referente
per la prevenzione della corruzione e della trampaa , i dipendenti da inserire nei diversi corsi
del programma di formazione “anticorruzione”;

» segnalare al Responsabile della prevenzione deltazione e della trasparenza o al Referente
ogni evento o dati utili per 'espletamento deltegrie funzioni

» collaborare con il Referente della prevenzione pitdisposizione della relazione annuale sui
risultati del monitoraggio e delle azioni.

2.4.1 Le Responsabilita dei dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzigmeviste nel PTPCT devono essere
rispettate da tutti i dipendenti dell’istituzioneotastica e, dunque, sia dal personale che dallzediza
che ne risponde in egual misura.

* Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimentoldélinzione pubblica, cit., pag. 14.
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Con particolare riferimento alla dirigenza scolestiinoltre, I'articolo 1, comma 33, |. n. 190
stabilisce, espressamente, che la mancata o inetanplubblicazione, da parte delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni di cui al comi@&:

» costituisce violazione degli standard qualitatigtieconomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1,
del d.Igs. n. 198 del 2009,

* va valutata come responsabilita dirigenziale assdell'articolo 21 del d.lgs. n. 165 del 2001,

» eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersutgli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio.

2.5 Tuttii dipendenti delle istituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri lgpaasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in capl responsabile e ai referenti per la prevenzitutg
i dipendenti delle istituzioni scolastiche mantemgociascuno, il personale livello di responsagbiiit
relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltral fine di realizzare la prevenzione, lattividzl
responsabile deve essere strettamente collegatiordimata con quella di tutti i soggetti presenti
nell'organizzazione dell’amministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delletugioni scolastiche, ivi compreso quello con
qualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sutinato a tempo indeterminato e determinato, a temp
pieno e a tempo parziale, nonché il personale cdatanpartecipare al processo di gestione delidsch
e allimplementazione della strategia di preveneiprevista dal presente Piano.

La partecipazione al processo di gestione del insehstata assicurata attraverso l'invito a
fornire informazioni rilevanti ai fini dell’anticouzione al responsabile attraverso le procedurgape
consultazione di volta in volta avviate. Con levitth di consultazione tutta la comunita scolasgogli
stakeholdeinterni ed esterni sono stati invitati a presestasservazioni e proposte al PTPCT.

I comma 14 dell'articolo 1 della legge n. 190/20afferma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misurprdvenzione previste dal Piano; in caso di viciag
si profilerebbe per quest'ultimo [lillecito disciphre cio, in particolare, € strettamente legato
all’'obbligo di rispettare il Codice di comportamertei dipendenti pubblici (DPR n. 62/2013).

Tutti i dipendenti sono tenuti:

» alla conoscenza del piano di prevenzione dellauzayne a seguito della pubblicazione sul sito
istituzionale nonché alla sua osservanza ed aliresbvvedere, per quanto di competenza, alla
Sua esecuzione;

» alla conoscenza e all'osservanza del Codice di cotmmento dei dipendenti pubblici di cui al
DPR n. 62/2013 al fine di assicurare la qualita seivizi, la prevenzione dei fenomeni
corruttivi, il rispetto dei doveri costituzionali diligenza, lealta, imparzialitd, buona condotta e
servizio esclusivo alla cura dell'interesse puliglic

* a compilare apposita dichiarazione al fine di reedeote le possibili situazioni di conflitto
d’interesse. In ogni caso, al loro sorgere, leagitoni di conflitti di interesse dovranno essere
rese immediatamente note con dichiarazione sa@itthrigente scolastico responsabile o per i
dirigenti al direttore/coordinatore regionale;

» al rispetto degli obblighi di astensione di cuiaticolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo 6, commi
2 e 7 del Codice di comportamento;

» ad assicurare la propria collaborazione al respmlesdella prevenzione della corruzione e ai
referenti per la prevenzione della corruzione skgmm le eventuali difficolta incontrate
nell'adempimento delle prescrizioni contenute n€PET e attraverso il diretto riscontro di
ulteriori situazioni di rischio non specificatamermisciplinate dal PTPCT;

* a segnalare al proprio superiore gerarchico evérdii@azioni di illecito nellamministrazione
di cui sia venuto a conoscenza, fermo restanddligh di denuncia all’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o segnalare al proprio sugergerarchico condotte che presume illecite, di
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cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapmbrtavoro. In ogni caso risultano valide le
misure previste dal presente piano, par. 3.8 ferfee di tutela di cui all’articolo 54-bis, D.Lgs.
165/2001 e ss.mm.ii.;
* laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto hisc di corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in merito a@phioeventuale anomalia riscontrata e, altresi, al
rispetto dei tempi procedimentali

2.5.1 Laresponsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell'articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/1Peventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziade)le disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per lavgmeone della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui laddetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il disposto I@eticolo 54 del D.Igs. 65 prevedendo al
comma 3 che La violazione dei doveri contenuti nel codice domportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevena@ della corruzione, é fonte di responsabilita
disciplinaré'.

I DPR 62/2012 recante Regolamento recante codice di comportamento deendienti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto Isfgitivo 30 marzo 2001, n.16prevede all’articolo 8
rubricato ‘Prevenzione della corruziohehe“[...] il dipendente rispetta le prescrizioni conteteunel
piano per la prevenzione della corruziéne

2.6 | collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo dell’amministrazione scolastica

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiagiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiasioto di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenutbadervare le misure contenute nel presente PTPCT
e a segnalare le situazioni di illecito (articol@8dice di comportamento generale).

2.6.1 Laresponsabilita dei collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo

Ai fini dell’applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale e
sono considerati dipendenti dell’lamministrazionelastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo dell’amministrazione.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titoloellhmministrazione rispondono,
conseguentemente, al pari degli altri dipendentedstituzioni scolastiche per la mancata ossezraan
delle prescrizioni previste dal Piano.
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3 L’OGGETTO E IL CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
3.1 La Legge 190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione € divenuth ecwso dell’ultimo decennio una delle
principali priorita a livello internazionale, caoparticolare riguardo alla corruzione nella pubblica
amministrazione. Cio che rileva e che, in realtéenomeno corruttivo in Italia presenta preoccupan
elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese e un segraséivo nella lotta contro la corruzione, il 6
novembre 2012 il Parlamento Italiano ha approvagmo un lungo iter parlamentare, la legge n. 190
recante Disposizioni per la prevenzione e la repression#adeorruzione e della illegalita nella
Pubblica Amministraziorie la quale rappresenta un primo e importante waeto dedicato alla
prevenzione della corruzione nell'azione amministaae alla cura dell'integrita nell'attivita della
Pubblica amministrazione.

In particolare, I'approvazione della legge 190/20i%ponde a due esigenze fondamentali: da
una parte la lotta contro un fenomeno inafferral@lenconoscibile nelle sue reali dimensioni e
secondariamente il rispetto degli impegni chelidtda assunto a livello internazionale negli ultim
anni

La legge n. 190 del 6 Novembre 2012, la cosiddég#gge Anticorruzione”, ha introdotto per
la prima volta nel nostro paese un sistema orgadiqarevenzione della corruzione e dell’illegalita
all'interno della pubblica amministrazione, la striategia d'implementazione si articola su duellitve

1) a livello nazionale, nell'adozione del Piano naaziendi prevenzione della corruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulbl{di seguito denominato PNA) e approvato
dal’ANAC con delibera n. 72 del 11 settembre 20E8so fissa i principi generali (elaborati a lieell
nazionale e internazionale) in materia di prevemzidella corruzione e dell'illegalita nelle pubbic
amministrazioni fornendo le linee guida per l'attislme delle politiche di prevenzione all’interno
dellamministrazione e, quindi, per l'individuazierdi specifiche misure di contrasto da attuare in
modo uniforme su tutto il territorio nazionale. 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la
determinazione numero 12 di aggiornamento, perOil52 del Piano nazionale anticorruzione e,
successivamente, ha provveduto a emanare, in tlag®NA 2019 (adottato con delibera n. 1064 del
13 novembre 2019), le “Indicazioni metodologiche lpegestione dei rischi corruttivi’;

2) I’Autorita Nazionale Anticorruzione ha provvedutd aggiornare il PNA del 2013 per
tre fondamentali ragioni:
a. in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto lelahovelle normative

intervenute successivamente all’approvazione deh;RN particolare, il riferimento € al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® Tomma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegdalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

b. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguentesaiati dell’analisi del
campione di 1.911 piani anticorruzione 2015-201dtavdall’ Autorita; secondo ANACIa qualita dei
PTPC é generalmente insoddisfacénte

C. infine, 'aggiornamento del PNA si e reso necesspar consentire all’Autorita
di fornire risposte unitarie alle richieste di aimaenti inoltrate dai professionisti delle pubbkch
amministrazioni, nello specifico i responsabiliiaatruzione.

3) a livello di ciascuna amministrazione, nell’adozatel Piano triennale di prevenzione
della corruzione e della trasparenza (PTPCT).

3.2 Il concetto di corruzione nella disciplina della L. 190/2012

La legge 190/2012 non contiene una definizioneodiuzione che viene data per presupposta;
riprendendo quanto previsto dalla circolare del dimento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come @MWPO delle varie situazioni in cui, nel corso
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dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuda parte di un soggetto del potere a lui affidatina di
ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentermeepiu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, é disciplinata negli artt. 318, 319,t8A€P, e sono tali da comprendere non solo lanter
gamma dei delitti contro la pubblica amministragalisciplinati dal Titolo Il Capo | del codice péma
ma anche le situazioni in cui, a prescindere dailavanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causaudella fini privati delle funzioni attribuite siaeh
tale azione abbia avuto successo, sia che rimahgalla di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazioncui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vastione dei principi di trasparenza e imparzialité c
I'azione amministrativa deve ispirarsi.

3.3 Il contesto normativo di riferimento

Il quadro normativo definisce il complesso dekbgale che devono essere seguite nel corso
dellastesura del PTPC.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivoptgicipali provvedimenti normativi esaminati
nel corso della predisposizione del PTPC, costitiait

* la legge 6 novembre 2012, n. 19Misposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrazionée, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n.
265 del 13 novembre 2012;

* il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto ddpddtimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delitbeliad.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi allegati;

» il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Rjdrdino della disciplina riguardante gli obbligldii
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni

* il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39DiSposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche armistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, comd e 50, della legge 6 novembre 2012, n."190

» il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 168lofme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

» il decreto del presidente della Repubblica 16 a@D13, n. 62, intitolatoRegolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblianoama dell’articolo 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 185

* il d.gs. 97 del 2016 (relativo a FOIA e traspaienz

» lalegge 30 novembre 2017, n. 179, recante “Digjpmsi per la tutela degli autori di segnalazioni
di reati o irregolarita di cui siano venuti a coo@sza nell'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato”;

* la delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 (Apprzione PNA).

| contenuti della normativa nazionale evidenziana forte coerenza in termini di impianto con
guelle che sono le strategie indicate dalle istitizinternazionali, come risulta evidenziato ragtibito
nel recente rapporto elaborato dall'OECD sullaagitene dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indicaz specifiche sono contenute nelle.irfee
guida sull’applicazione alle istituzioni scolasteklelle disposizioni di cui alla legge 6 novembda 2,
n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013,31, @i cui alla delibera ANAC n. 403 del3 aprile
2016.

I PTCT, inteso come strumento organizzativo vo#orealizzare il complesso disegno
normativo In materia di anticorruzione, trasparemsziategrita, ha la funzione precipua di veicolare
all'interno di ogni amministrazione, attraversayite di comportamenti organizzativi e professionali
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valori interdipendenti dell’etica, dell'integritacell'onesta. Il documento si configura. pertactme
parte integrante della performance complessivaydi amministrazione.

In particolare, il suo nucleo essenziale. costtdille misure concrete per la prevenzione della
corruzione e per l'agire della trasparenza. che dsse esplicitare, implica una lettura integraia @
Piano della performance e con la relativa relazione

Per tale motivo. il PTPCT. come piu volte sottoditee dal’ANAC con riferimento al PTPCT
nella pubblica amministrazione, € redatto in licea gli altri strumenti volti a realizzare I'effeziza,
I'efficacia e la trasparenza dellUSR e delle stiguzioni scolastiche.

I PTPCT, con le misure della trasparenza che @ssmprende, e il Piano della performance
sono strumenti complementari, che si alimentanacanda attraverso il collegamento delle misure
specifiche contenute al loro interno. In particeldfanticorruzione e la trasparenza agite e mmatio
attraverso misure concrete vengono a configurasse estesse come ulteriori "dimensioni”, che
connotano 'ampiezza e la profondita della perfarogadi un’amministrazione.

La trasparenza e la prevenzione della corruziom@dg saranno poste come obiettivi strategici
delle istituzioni scolastiche, il cui raggiungimentiovra essere segnalato da indicatori volti a
valorizzare l'incremento del livello complessivo tdasparenza amministrativa, di prevenzione della
corruzione e dell'illegalita, di sviluppo dell'igigta ¢ dell'etica pubblica.

Per quanto concerne il collegamento tra il PTPQjioreale per le istituzioni scolastiche, si fa
riferimento al Piano di miglioramento di cui al DRER/2013 di ciascuna Istituzione Scolastica. La
connessione tra gli obiettivi della trasparenzaedadprevenzione della corruzione, direttamente
afferenti alle istituzioni scolastiche, sarannoiwdluati a livello nazionale e inseriti in ciascurcarico
dei dirigenti scolastici.
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4 LA GESTIONE DEL RISCHIO

In riferimento alla progettazione e attuazione pieicesso di gestione del rischio corruttivo,
occorre evidenziare che 'ANAC ha ritenuto di spihare ed aggiornare nel PNA 2019, pur in
continuita con i precedenti PNA, le indicazioni oaxlogiche, che sono confluite nell’Allegato 1) al
suddetto Piano.

Tale allegato costituisce I'unico riferimento medbmhico da seguire nella predisposizione del
PTPCT per la parte relativa alla gestione del rescbrruttivo, in quanto aggiorna, integra e sogite
le indicazioni metodologiche contenute nel PNA 281#II'Aggiornamento PNA 2015.

L’obiettivo e che il sistema miri ad una effettikiduzione del rischio di corruzione. A tal fine,

il processo di gestione del rischio non deve esattvato in modo formalistico, secondo una logica d
mero adempimento, bensi progettato e realizzatoddo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita
del contesto esterno ed interno di ciascuna amtrazisne.

Tuttavia, nell’allegato suddetto si prevede chealogra il PTPCT sia stato predisposto
utilizzando l'allegato 5 al PNA 2013, il nuovo appcio valutativo (di tipo qualitativo) potra essere
applicato in modo graduale, in ogni caso non ol@aeozione del PTPC 2021-2023, al fine di
migliorare progressivamente e continuativamentetit& e/o la profondita dell’analisi del contesio (
particolare nella rilevazione e analisi dei progessnché la valutazione e il trattamento dei risch

Alla luce della possibilita data dall’Autorita ddeguarsi con gradualita al metodo dell’Allegato
1 e della complessita delle fasi di gestione dwlhio, il presente Piano resta conforme al metodaid
al’Aggiornamento PNA 2015 e al successivo PNA 2046in accordo in particolare con gli
approfondimenti svolti specificatamente per leugiioni scolastiche (delibera n. 430 del 2016)alg
vengono, tra laltro, richiamati anche dallo steBNA 2019, con particolare riferimento alla
individuazione delle principali aree di rischio &3ella 3— Allegato 1 ).

La strategia della prevenzione della corruziondoeda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio dirrgzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni native (Legge 190/2012) e degli indirizzi fornitilda
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e, oggi, dabsaggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce orodello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione e configueatyilale rischio al quale le amministrazioni sores, p
loro stessa natura, esposte a prescindere dak¥ezes 0 meno di buone prassi e comportamenti
eticamente rilevanti; in piu parti, il testo noniwa fa riferimento all'identificazione e valutazie del
rischio corruzione nonché alla ricerca e individaae di strumenti e procedimenti idonei a contnasta
fenomeni corruttivi. Su tale aspetto sono gia weauti il PNA e il relativo aggiornamento 2015, che
dedicano particolare attenzione al configurandsia di gestione del rischio.

I PNA, definendo la Gestione del Rischio di corruziohguale ‘insieme delle attivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllomiainistrazione con riferimento al rischio [di
corruzione] ”, rinvia, le modalita di attuazione, alle pregwhni e ai principi fondamentali contenuti
nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:20dle rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnica internazionale ISO 31000 (edeinovembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMB “Risk Managemerit La gestione del rischio di corruzione, quindipvdebbe
condurre alla riduzione delle probabilita che sichio corruzione si verifichi, nell’'ambito dellangiola
organizzazione.

I PNA, quindi, avvalorando I'impostazione dell@astard ISO 31000:2010, guida la strategia
nazionale per la lotta alla corruzione, fornendaindicazioni a cui le singole amministrazioni si
debbono attenere nella redazione del PTPC qualmeiito di programmazione, di gestione del rischio
di corruzione e definizione delle modalita operatilf implementazione del sistema.

I PNA, d’altro canto, come sottolineato dai refathggiornamenti, non impone uno specifico
metodo di gestione del rischio lasciando le amrtrizzsoni libere di individuare metodologie atte a
garantire lo sviluppo progressivo dell'intero coegsdo sistema di prevenzione

FIGURA 2 - LE FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVISIONI DELLA LEGGE 190/2012
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4.1 La gestione del rischio: processo e approccio metodologico

Il percorso metodologico seguito sara quello iatticnel PNA adattato alle esigenze e
alla specificita delle istituzioni scolastiche. N®lo complesso, il processo di gestione del riséhio
pensato, raffigurato e comunicato, in forma diclo di gestione del rischip cosi da evidenziare le
necessarie caratteristiche evolutive del sistengasttva realizzando e, quindi, I'orientamento ab su
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorzzatdividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo trienradieolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.

Valutazione del

4 N\ rischio 4 N\
* Contesto interno eidentificazione
* Contesto esterno e Identificazione del . zfg;?r;srf;ione
rischio delle misure
eanalisi del rischio
*Ponderazione del

rischio

Trattamento del

Analisi del contesto N\

rischio

L’intero processo presuppone la partecipazioneattiella comunita scolastica attraverso la
previsione di conferenze di servizio conferenze sdrvizio finalizzate all’analisi di contesto,
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all'identificazione dei rischi, all'individuazionelelle misure, alla formulazione delle proposte da
inserire nel PTPCT regionale in relazione alle dieespecificita del territorio di riferimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misurerganizzative di prevenzione della
corruzione, referenti e i dirigenti scolastici teng conto anche delle analisi svolte e dei document
prodotti dagli organi di controllo, a partire daetjudei revisori dei conti.

4.2 L’Analisi e la definizione del contesto

Si é detto che I'aggiornamento 2015 al PNA ha aquiae fine prioritario migliorare la qualita
dei Piani anticorruzione delle amministrazioni plidde fornendo indicazioni specifiche volte ad
apportare correzioni per migliorare l'efficacia qaessiva dell'impianto a livello sistematico. In
particolare, vengono prospettate “correzioni diabsu alcune fasi del processo di gestione dehiis
sinteticamente rappresentate dal seguente schema:

~
» contesto interno
Analfsi di » costesto esterno
contesto y
— — N
« |dentificazione del rishio
* Analisi del rischio
* Ponderazione del rischio )
\
* |dentificazione e programmazione delle misure
/

In particolare, con la determinazione n. 12 deloZ®bre 2015 di aggiornamento del PNA,
I’Autorita ha stabilito che la prima e indispendalfase del processo di gestione del rischio elguel
relativa all'analisi del contesto, attraverso lalguottenere le informazioni necessarie a comprende
come il rischio corruttivo possa verificarsi alténno dell'amministrazione per via delle speciéicit
dell'ambiente in cui essa opera in termini di $tmat territoriali e di dinamiche sociali, econonecé
culturali, o per via delle caratteristiche orgaaizze interne.

L’'analisi del contesto esternoha come obiettivo quello di evidenziare le caratehe
dell’ambiente nel quale I'amministrazione scolastmpera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economiché tegritorio possano fornire il verificarsi di femeni
corruttivi al proprio interno.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei procegnizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti legatiorgihnizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura a riscti corruzione.

L’obiettivo ultimo e che tutta I'attivita venga dirzata attraverso la mappatura dei processi. La
mappatura dei processi € un modo "razionale" dviddare e rappresentare tutte le attivita dekent
per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fitideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo sygmnento della mappatura deve risultare nel PTPCT.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decegssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneel@sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo € che 'USR e, quindi, le istituzioncaastiche realizzino la mappatura di tutti i
processi
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4.2.1 Il contesto interno

Le istituzioni scolastiche esistenti nellanno 2@20 ammontano a 237 di cui 19
sottodimensionate. L'organico dei dirigenti scalast pari a 218 unita (quattro delle quali collteca
temporaneamente in altra posizione di stato pipasio accantonato per ricorso pendente di fronte al
Consiglio di Stato).

Allo scopo di coprire i posti vacanti e disponilplari a 5 nell’organico dei dirigenti scolastici
nonché le istituzioni scolastiche sottodimensiosatgrovvede mediante il conferimento di reggenze a
dirigenti titolari di altre istituzioni scolastichper un totale di 24 reggenze annuali.

L’organico di fatto del personale docente ammoriianno 2019/20 a 18.678 posti comuni,
comprensivi dei posti dell’organico di potenzianweim numero pari a 1.398.

| posti di sostegno, comprensivi di quelli costitun deroga e dei posti di potenziamento
(ammontanti questi ultimi a 189 unitd), sono 5.236

La consistenza dell’organico di fatto del persom&léd ammonta, nello stesso anno, a 5.952
unita, comprensive di 265 posti accantonati pent&ggiare il costo degli appalti di pulizie nelle
istituzioni scolastiche, di 56,5 posti istituitirde specifiche esigenze delle aree colpite daéteoto e
ulteriori 243 posti concessi a garanzia del regofanzionamento dei servizi scolastici.

Il totale degli alunni iscritti in tutte le scuoéein tutti i gradi di istruzione & pari a 208.380,
cui 7.318 portatori di handicap.

Un tratto costitutivo delle procedure che si svalgdipicamente all'interno delle istituzioni
scolastiche € il tasso di discrezionalita non paldéirmente elevato o in qualche caso (es.: formazio
delle graduatorie di istituto per lI'assunzione drgpnale a tempo determinato) il loro carattere
vincolato.

Viceversa un elemento di criticita e la circostanke il numero dei soggetti potenzialmente in
grado di porre in essere comportamenti corruttieieato, in considerazione della natura diffudéede
responsabilita all'interno delle istituzioni scdiake.

Infatti la funzione di valutazione intermedia edia degli alunni & in capo a ogni docente e —
nella materia del reclutamento del personale, atélibuzione di benefici e dell’attivita negoziateun
significativo ruolo (quanto meno nella fase isttit) € rimesso a personale non apicale (nella
generalita dei casi agli assistenti amministrativi)

4.2.1.1 Aspetti organizzativi delle Istituzioni scolastiche

Le Istituzioni Scolastiche che oramai hanno autaaodidattica, organizzativa e di ricerca,
sperimentazione e sviluppo, ai sensi del D.P.R2T76/1999, predispongono il Piano triennale
dell'offerta formativa (PTOF), un documento fondantade, che deve essere coerente con gli obiettivi
generali ed educativi dei diversi tipi e indirizei studio determinati a livello nazionale e,
contemporaneamente, deve riflettere le esigenzecalgesto culturale, sociale ed economico della
realta locale. || PTOF é elaborato dal collegio di@tenti sulla base degli indirizzi generali defidal
consiglio di circolo/istituto e tenuto conto depleoposte e dei pareri formulati dagli organismiadied
associazioni dei genitori e, per le scuole secaadaperiori, degli studenti. E adottato dal colisidi
circolo o di istituto e viene consegnato agli aluaralle famiglie all'atto dell'iscrizione. Neglstituti
scolastici la direzione e la gestione sono tenatevati organi, dei cui ruoli e funzioni si espone d
seguito brevemente.

Il dirigente scolastico assicura la gestione uiatatell'istituzione, ne ha la rappresentanza
legale, e responsabile della gestione delle risiima@ziarie e strumentali e dei risultati del seiw. Il
Direttore dei servizi generali e amministrativi (G8) sovrintende, con autonomia operativa,
nell'ambito delle direttive di impartite dal dirigee e degli obiettivi assegnati, ai servizi ammninaisvi
e ai servizi generali dell'istruzione scolasticag@inando il relativo personale.
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Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici dedl scuole primarie) e Consiglio di istituto (negli
istituti comprensivi e nelle scuole secondarie) ssdormati da rappresentanti eletti del personale
insegnante e non insegnante, dei genitori e, sellele secondarie di secondo grado, degli alunni.

Il dirigente scolastico € membro di diritto. Il pidente e eletto fra i rappresentanti dei genitori.
Il consiglio ha potere deliberante per quanto comed’organizzazione dell’attivita della scuola,
fornisce al collegio dei docenti gli indirizzi geaé per la predisposizione del PTOF e adotta
formalmente il PTOF stesso.

Il collegio dei docenti e formato dagli insegnaatitempo indeterminato e determinato di
ciascun circolo didattico o istituto. E presieddad dirigente scolastico ed elabora il PTOF, shiae
degli indirizzi generali, gestionali e amministvatdefiniti dal consiglio di circolo/istituto e temdo
conto delle proposte dei principatiakeholdedella scuola. Il Consiglio di intersezione, dierdlasse e
di classe, rispettivamente per la scuola dell'iafanper la scuola primaria, per la scuola secoadhr
primo e secondo grado, sono costituiti da doceméippresentanti dei genitori, nonché rappresentanti
degli studenti nella scuola secondaria di secomawolay Tali consigli, quando si riuniscono con la
presenza dei genitori e, ove previsti, degli sttidéanno il compito di agevolare i rapporti travigrie
componenti della comunita scolastica e di fornmlat collegio dei docenti proposte in ordine
all'azione educativa e didattica. Quando si riuomsx con la sola presenza dei docenti svolgono
compiti di programmazione didattica e di valutaeqgeriodica e finale degli alunni. Inoltre, presso
ogni istituzione scolastica € istituito il Comitgter la valutazione dei docenti, ex art. 11 dejsd.h.
297/1994, novellato dal comma 129 dell'art. 1 déksyge 13 luglio 2015, n. 107, che ha il compito,
tra I'altro, di individuare criteri per la “valorzazione dei docenti”.

4.2.2 1l contesto esterno

La regione Marche non presenta — se comparatatrada@itesti regionali — variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territodhe possano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi al suo interno. Né la regione si preserstoricamente caratterizzata da fenomeni di
radicamento e infiltrazione di organizzazioni dirapo mafioso, salvo presenze occasionali di dffilia
delle cosche calabresi, come sottolineato nellantecrelazione della Direzione investigativa anfisna
al Ministro dell'interno e al Parlamento relatidgpamo semestre del 2019.

Va peraltro constatato come i perduranti effettiaderisi economica — con la conseguente
riduzione del reddito disponibile per famiglie epirese — possa incentivare la propensione alla
devianza e al ricorso a pratiche corruttive.

4.3 Identificazione del rischio: le Aree di Rischio e i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero dellee a rischio (seguendo la dizione del PNA) ha
il fine di individuare, anche in forma aggregat&, tipologie di eventi che possano esporre
'amministrazione a fenomeni corruttivi.

L’identificazione delle aree di rischio e un’att&sicomplessa che presuppone l'individuazione di
tutti i processi svolti dall’Amministrazione.

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, unaeser attivita per le quali ha operato una sorta di
presunzione di esistenza del rischio corruzionepdrticolare, I'articolo 1, comma 9, considera la
gestione di taluni procedimenti tra le attivita & glevato livello di rischio di corruzione. Tali
procedimenti corrispondono, nel Piano Nazionale idemtuzione, a quattro macro aree che,
obbligatoriamente, devono essere sottoposte allg#azéone da parte delle Amministrazioni, ai fini
della redazione del Piano Triennale. Ed esse sono:
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TAVOLA 2 — LE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL PNA

Acquisizione e progressione personale

Affidamento lavori, setvizi e forniture

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato per destinatario

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari con effetto
economico diretto e immediato per destinatario

In particolare, relativamente al comparto scuola skeguente tabella contiene un elenco
esemplificativo dei principali rischi specifici @ chisure ulteriori di prevenzione (allegato 2 della
delibera ANAC n. 430 del 13 aprile 2016):

Processo Evento rischioso Misure di prevenzione
Processo progettazione del
servizio scolastico Utilizzo e comunicazione di * Trasparenza
a) Elaborazione del PTOF informazioni e di dati non corrett | o

Intensificazione delle ispezioni

b) Programma annuale mediante il servizio ispettivo
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Processo di organizzazione del
servizio scolastico
a) Iscrizione degli studenti e

formazione delle classi

b) Acquisizione del
tabbisogno dell’organico
dell’autonomia:
individuazione posti
comuni , di sostegno e per
il potenziamento

¢) Formulazione di proposte
di incarico ai docenti
coerenti con il PTOF

d) Assegnazione di docenti
alle classi

e) Determinazione degli orari
di servizio dei docenti

f) Conferimento incarichi di
supplenza

g) Costituzione organi
collegiali

h) Attribuzione incarichi di
collaborazione

i) Adozione dei libri di testo
e scelta dei materiali

Comunicazione di informazioni
non corrette attraverso il sistema
informativo, ai fini della
definizione dell’organico di diritto
o di fatto, per favorire il
reclutamento di particolari
docenti/personale ATA.

Favorire il posizionamento nelle
graduatorie interne di particolari
docenti o personale ATA di ruolo
attraverso l'attribuzione illegittima
di punteggi

Disparita di trattamento e adozione
di criteri arbitrari da parte del
dirigente scolastico nella
determinazione degli orari
finalizzata ad avvantaggiare qualche
soggetto

Favorire case editrici o particolari
autori in cambio di utilita

Intensificazione delle ispezioni,
mediante il servizio ispettivo;

Pubblicazione tempestiva, sul
sito znternet della scuola, del
numero degli studenti iscritti,
dell’organico di diritto e di
fatto

Pubblicazione, sul sito internet
della scuola, della normativa
contenente i criteri per la
formazione delle graduatorie e
della graduatoria, nel rispetto
della normativa sulla tutela dei
dati personali (d.Igs. n.
196/2003)

Pubblicazione, sul sito internet
della scuola, dei criteri per la
definizione degli orari di
servizio

Programmazione di incontri
preventivi collettivi con il
personale docente

Potenziamento degli strumenti
tesi a garantire Ueffettiva

collegialita della scelta dei libri
di testo e dei materiali didattici

didattici Pubblicazione, sul sito nternet
della scuola, della normativa e
dei criteri di scelta
2020012221332

25



Processo di autovalutazione
dell’istituzione scolastica
a) Elaborazione del RAV
b) Elaborazione del P.d.M.

Utilizzo e comunicazione di
informazioni e di dati non corretti

* Trasparenza
e Intensificazione delle
ispezioni mediante il

servizio ispettivo

Processo di sviluppo e di
valorizzazione delle risorse
umane
a) Definizione del piano di
formazione in servizio dei
docenti
b) Attribuzione incarichi
aggiuntivi ai docenti e al

personale ATA

c) Valutazione e
incentivazione dei docenti

d) Costituzione ¢
funzionamento del
comitato di valutazione

e) Conferimento di incatichi
di docenza

Attuazione di discriminazioni e
favoritismi al fine di avvantaggiare
o svantaggiare particolari soggetti

Attuazione di discriminazioni e
favoritismi nell'individuazione
all'interno degli ambiti territoriali
del personale cui conferire incarichi

Definizione, anche attraverso
la consultazione con gli organi
collegiali, e pubblicazione sul
sito znternet della scuola, dei
criteri oggettivi per
Pattribuzione di incarichi
Diramazione di circolari
esplicative dei criteri

Pubblicazione tempestiva degli
incarichi conferiti e det
destinatari, con indicazione
della durata e del compenso
spettante (art. 18 d.lgs.
33/2013)

Definizione, anche attraverso
la consultazione con gli organi
collegiali, e pubblicazione, sul
sito znternet della scuola, dei
criteri oggettivi per
I’attribuzione di incarichi
Diramazione di circolari
esplicative dei criteri.

Pubblicazione tempestiva degli
incarichi di docenza conferiti
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Processo di valutazione degli
studenti
a) Verifiche e valutazione

degli apprendimenti

b) Scrutini intermedi e finali

¢) Verifiche e valutazione
delle attivita di recupero

d) Esami di stato

e) Iniziative di valorizzazione
del merito scolastico e dei
talenti degli studenti

f) Erogazione di premialita,
borse di studio

@) Irrogazione sanzioni
disciplinari

Irregolarita nella valutazione
dell’apprendimento e del
comportamento degli studenti
finalizzata ad avvantaggiare o a
penalizzare particolari studenti in
cambio di utilita

Irregolarita finalizzate a ottenere la
promozione di particolari studenti
non meritevoli in cambio di utilita

Esplicitazione dei criteri di
valutazione e la loro
applicazione

Pubblicazione sul sito znternet
della scuola dei criteri di
valutazione

Somministrazione di
questionari anonimi alle
famiglie

Pubblicazione, sul sito internet
della scuola, dei criteri di
valutazione

Formulazione motivata,
puntuale e differenziata dei
giudizi in riferimento ai criteri
di valutazione preventivamente
determinati

Gestione dei locali scolastici di
proprieta degli EE.LL.

Uso dei locali per finalita non
istituzionali

Definizione e pubblicazione
det criteri per l'utilizzo dei
locali

Pubblicazione degli elenchi
delle autorizzazioni concesse

(art. 23 del d.Igs. 33/2013)

Procedure di acquisizione di
beni e servizi

Elencazione di eventi e

misure,

secondo quanto  previsto

nell’ Aggiornamento 2015 al PNA, Parte speciale, sez. 1- Contratti pubblici,
di cui alla determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015

L’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale anticoonei individuava poi ulteriori aree

potenzialmente a rischio:

1. ULTERIORI AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DALI’AGGIORNAMENTO 2015 AL PNA

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine
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Queste aree, insieme a quelle fin qui definite figalborie” sono denominate d’'ora in poi
“aree generali”. Oltre alle “aree generali”, ogmmrainistrazione o ente ha ambiti di attivita
peculiari che possono far emergere aree di risgeaifiche.

In sede di prima applicazione della normativa amticzione, quindi, particolare attenzione é
stata dedicata all’analisi delle quattro aree stihio individuate quale contenuto minimo dal PNA,
lasciando l'individuazione di aree specifiche utigr alla discrezionalita dei Referenti della
prevenzione della corruzione. In questo modo, state rilevate e inserite nel PTPCT 2013/2016
due ulteriori aree, quella relativa ai “Controlli ¥igilanza” e quella dei “Procedimenti
disciplinari” relativi al personale della scuolalepersonale amministrativo.

2. ULTERIORI AREE DI RISCHIO INSERITE NEL PTPCT MIUR 2013-2016

Controlli e Vigilanza

Procedimenti disciplinari per il personale amministativo e della
scuola

4.4 La mappatura dei processi e il Registro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, fpeocesso” si intende un insieme di attivita
fra loro correlate e finalizzate alla realizzaziowk un risultato definito e misurabile
(prodotto/servizio) che contribuisce al raggiungmaedella missione dell’organizzazione e che
trasferisce valore al fruitore del servizio (utgnte

Il processo che si svolge nell'ambito di un’Amminézione, quindi, pud esso stesso portare
ad un risultato finale ovvero porsi come parte gefdi un processo complesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo € un concetto diveda quello di procedimento
amministrativo andando a ricomprendere, fra I'altnache procedure di natura privatistica.

Per “mappatura dei processi” si intende la complesdtivita con cui nell’ambito
dellAmministrazione si procede all'individuaziongei processi, delle fasi in cui questi si
articolano e del soggetto responsabile di ciasdase. L'esito di tale attivita € un “catalogo di
processi” che costituisce I'ambito entro cui dessege sviluppata la valutazione del rischio.

Cio premesso, in ragione della centralita e dedimmessita della normativa in materia di
programmazione delle misure amministrative di pnei@ne della corruzione e trasparenza, sie
verificato l'impatto applicativo della normativa mpéa prevenzione della corruzione e per la
trasparenza nelle istituzioni scolastiche, cercam@ocoinvolgere gli Ambiti territoriali di
riferimento regionale.

A tal fine e stato promosso l'awio di un processp risk managementmediante
'elaborazione di indicazioni utili per la definame del contesto interno ed esterno; e la
mappatura dei processi.

La strategia operativa dsk managemerti struttura sui seguenti punti:

» ldentificazione di un cronoprogramma
* Rimodulazione della mappatura dei processi a mscbiruttivo

Mappatura eventi collegati~ Descrizione degli event+ Identificazione condizioni
agevolanti/frenantb CATALOGO EVENTI RISCHIOSI.

* Mappatura del rischio (matrice impatto/probabilitédhodulazione dei processi
* Identificazione delle misure da attuare per riduirerischio e il successivo
monitoraggio dell'azione disk managment
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Oltre all'analisi del rischio compiuta dal’ANAC Ila correlativa indicazione di un repertorio
di misure atte a ridurre il rischio di corruziongpértate a pagina 26), un apposito gruppo di
lavoro ministeriale aveva prodotto un’accurata ianalel rischio identificando tre settori (o
macroaree) particolarmente esposti al rischio duztone:

1. procedure di acquisizione beni e servizi (pequble € necessario far esplodere la
macroarea e identificare delle sottocategorie);

2. valutazione e incentivazione dei docenti (bordmcenti) e la costituzione e
funzionamento del comitato di valutazione;

3. conferimento di incarichi di docenza (chiamatatth).

La seconda di queste aree e stata tuttavia attotémizondotta tra le materie oggetto di
contrattazione, mentre la terza, come originaridmeancepita dalla legge 107/2015, e stata
abolita dalla successiva evoluzione della normggwval co. 796 della legge di bilancio n 145 del
30 dicembre 2018).

Resta dunque solo lo specifico riferimento alla roarea “procedure di acquisizione beni e
servizi” (cfr. Allegato A”). Per definire una mappea corretta di essa, appare necessario, come
gia suggerito nell’Aggiornamento al PNA del 2015qedere alla scomposizione del sistema di
affidamento prescelto nelle seguenti fasi:

programmazione;

progettazione della gara;

selezione del contraente;

verifica dell’aggiudicazione e stipula del contoatt
esecuzione e rendicontazione.

agrwnE

Saranno poi da considerare alcuni elementi utililla@alisi come, ad esempio: numero di
gare gestite dall’'unitd; importo medio dei confratumero di procedure negoziate con o senza
bando; numero di affidamenti diretti e relative ralitd; rispetto degli obblighi di
approvvigionamento centralizzato e mediante straimedettronici di acquisto; numero di bandi
annullati in via di autotutela o in sede giurisdizle; ricorrenza nelle aggiudicazioni degli stessi
operatori economici.

Si ritiene infine opportuno indicare alcune elemaentmisure di prevenzione della
corruzione in tale settore:

* ricorso a convenzioni CONSIP ove cio sia possibile;

» utilizzo del MePA;

» esperimento di procedure comparative tra una jffuidi offerenti anche laddove cio non
sia reso necessario dalla normativa in considemazidell'importo esiguo del bene da
acquistare (si tratta di un autovincolo all’espenio di una procedura comparativa anche
praeter legen

» costituzione di elenchi di fornitori per tipolog@ contratto, invitando con una nota
pubblicata sul sito dellistituzione scolasticaoggetti economici a manifestare il proprio
interesse (dovra procedersi con periodici avvidilphgi all'integrazione dell’elenco dei
fornitori);

» rotazione dei fornitori tra i quali esperire le walzioni comparative.

Approfondendo poi I'analisi del rischio, si ritiel@portuno individuare altre tre aree in cui
possono, in modo particolare, verificarsi fenondinmalamministrazione:

1. le procedure relative alle iscrizioni alle istitomi scolastiche;

2. le conseguenti procedure di assegnazione dell'acggrer ciascun anno scolastico
da parte dellamministrazione;

3. il finanziamento delle scuole paritarie.
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Di seguito le relative schede in cui sono individuapotenziali rischi e le misure di
prevenzione ritenute piu adeguate:

1. Iscrizioni alle istituzioni scolastiche

Caratteristiche:

* notevole interesse da parte dell’'utenza, rapprasdotil primo approccio all'istituzione scolastica;

e competenza suddivisa tra collegio dei docenti @uinpete formularéproposte al direttore
didattico o al preside per la formazione, la conipimme delle classi e I'assegnazione ad esse dei
docenti”), consiglio di istituto (cui il collegio indicadriteri generali relativi alla formazione delle
classi e all'assegnazione ad esse dei singoli tpoendirigente scolastico (cui spetta dare
attuazione alle indicazioni espresse dagli orgaliegiali specificandone i contenuti in un proprio
atto gestionale).

Fattori di rischio:

» settore esposto a rischi dialagestiorelativa alla non trasparente accettazione e iselezegli
alunni da inserire nelle diverse classi e alla equilibrata assegnazione ad esse del personale
docente.

Rischio:

» trattamento preferenziale o discriminatorio peedwainate famiglie e alunni.

Misure preventive:

* necessita di definire criteri di individuazione deglunni che non possono trovare posto nella
scuola data la complessiva capienza della stryttura

» chiarezza e semplicita dei predetti criteri (qliaksicurazione della priorita a chi abbia un fliate
o sorella frequentante il corso prescelto, un iGatdi viciniorieta geografica tra residenza faanié
e istituzione scolastica) enunciati in stretto neddi priorita,;

» adozione di criteri semplici e chiari anche per P@ssegnazione degli alunni all'uno o all’altro
corso di diverso indirizzo;

» pubblicazione di tali criteri in un settore di imdieta visibilita e di facile accesso all'internol de
sito dell’istituzione scolastica.

2. Assegnazione dell'organico di diritto e dell’'orgnico di fatto per anno scolastico

Caratteristiche:

» risorse predeterminate dal decisore politico;

* elevato numero di soggetti coinvolti come direttstinatari della distribuzione di risorse (tutte le
istituzioni scolastiche statali della regione);

* numerosistakeholdergorganizzazioni sindacali, Regione ed enti localinni e famiglie, docenti
di ruolo, supplenti che aspirano rispettivamentemaltamento di sede o alla conservazione
dell'incarico);

* rappresentanti di interessi piu settoriali (essegsazioni per la tutela e I'inserimento dei sotjget
portatori di handicap).

Fattori di rischio:

* rappresentazione non veritiera dei dati di orgadizoparte delle istituzioni scolastiche, attragers
previsioni non corrette dei prossimi iscritti (esapravvalutazione di bocciature o di ingressi in
corso d’'anno).

Rischio
» distribuzione dell’organico in modo non ottimale
Misure di prevenzione
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» costante verifica delle iscrizioni al primo anndegli alunni iscritti agli anni successivi (il ssha
informativo procede ad assicurare per gli annirmegli e finali lo scorrimento automatico degli
iscritti agli anni precedenti);

 esame degli scostamenti tra dati risultanti daflerizioni e dai predetti automatismi, per
individuare i valori maggiormente significativi;

» verifica della serie storica per considerare réalis 0 meno le previsioni di incremento;

» verifica a posteriori degli scostamenti effettivarteeverificatisi tra iscrizioni e allievi frequemia
e, ove risulti che la previsione operata dalla Ecabbia determinato la costituzione di un numero
di classi non legittimato dai dati reali, analigild criticita che ha come esito la soppressione in
corso d’'anno delle classi eccedenti e la ricollaa dei docenti (ove i contratti non siano gidista
stipulati);

* ove risultino previsioni gravemente erronee in qadwasate su dati inattendibili avvio di misure
disciplinari e denuncia alla Corte dei conti.

3. Finanziamento delle scuole paritarie

Caratteristiche:

* e scuole ricevono finanziamenti sia per ogni cdigwionante sia per ogni alunno portatore di
handicap la cui certificazione € in capo alle stmet del’USR;

* | dati sono forniti dalle scuole stesse sia in fatoncartaceo sia tramite inserimento al SIDI
(quest‘ultima modalita non opera per gli alunnritsicalla scuola dell'infanzia).

Fattori di rischio:

e comunicazioni intenzionalmente errate con indicagidi alunni iscritti in eccesso.
Rischio:

* mancata frequenza degli alunni formalmente iscistiila cui presenza erano stati determinati i
finanziamenti, con introiti non dovuti da parteldedcuole e conseguente danno erariale.

Misure preventive:

* incremento delle visite ispettive: in consideraeiotel limitato numero di ispettori disponibili
nonché del numero elevato di scuole paritarie, @dbgra concentrare sulle istituzioni piu grandi;

» gli accessi ispettivi andranno pianificati duratibetero anno scolastico ed e preferibile che gli
ispettori operino congiuntamente;

e se una prima ispezione rivelasse, nella giornatguastione, un numero elevato di assenti,
confermati anche per i giorni precedenti dalla citagione dei registri, si dovra disporre nel
medesimo anno un’altra ispezione per verificarié d&to della mancata frequenza sia sistematico.

La maggioranza dei rappresentanti coinvolti pettiVea di mappatura dei processi ha
sentito la necessita di istituire gruppi di lavaolivello territoriale con dirigenti scolastici e
direttori dei servizi generali ammnistrativi deil#ituzioni scolastiche delle regioni di riferiment
essendo queste figure i principali attori dei psstecolastici e dunque i piu idonei per ampliare e
costituire una nuova mappatura dei processi rischio

La classificazione partecipata, oltre a facilitd@aevalutazione dei rischi riducendone |l
numero, ha consentito di conseguire una standazimmze che ha permesso la definizione
omogenea degli eventi e la condivisione delle causschio attraverso un linguaggio comune.

Individuato il processo, nell’esplicitare le fasn icui questo si articola, un ulteriore
approfondimento e stato diretto ad individuare dmento e il possibile evento al verificarsi del
quale si determina il fenomeno corruttivo, cosi ptacedere ad una tipizzazione dei rischi
corruttivi nelle istituzioni scolastiche che vemaninseriti, nella successiva fase di identificazip
nel “Registro dei rischi”.
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Il registro dei rischi costituisce, infatti, il titato finale dell’attivita di ricerca, individuaane
e descrizione dei rischi, la cui predisposiziorehigde, per ciascun processo o fase di processo,
l'individuazione di possibili rischi corruzione.

L'obiettivo € che 'USR e, quindi, le istituziont@astiche realizzino la mappatura di tutti i
processi entro il 2020.

4.5 |l trattamento del rischio

E la fase tesa a individuare i correttivi e le nisélait idonee a prevenire i rischi, sulla base
delle priorita emerse in sede di valutazione degdinti rischiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguarderadiduazione delle misure (azioni e
strumenti) da attuare per ridurre il rischio inéeeportandolo ad un livello di rischio residuo
ritenuto accettabile. Nello specifico, come anchevigto dal PNA e in linea con i precedenti
PTPCT, la distinzione sara operata sulla base slimai“obbligatorie” e misure “ulteriori”.

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni h@ormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareamtesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostandi procedere ad una ridefinizione,
consolidamento delle stesse alla luce delle risnéialell’analisi dei rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

e misure che, pur non discendendo da un obbligo nirmyasono state gia messe in atto e
che risultano efficaci nella loro azione di prevene del rischio corruzione. In tal caso
I'identificazione di tali misure consente di me&dan atto azioni strutturate volte al loro
mantenimento e/o rinforzo;

e misure che non sono state mai messe in atto, maestgono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inereniatervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNAyeatitano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPCT.
Per ogni misura devono essere chiaramente desdmi#no i seguenti elementi:

* la tempistica, con lindicazione delle fasi perttiteazione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui 'amministrazione intende adot@misura. L’esplicitazione delle fasi e
utile al fine di scadenzare I'adozione della misunanché di consentire un agevole
monitoraggio da parte del RPCT;

* i responsabili, cioe gli uffici destinati all'attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adozione dellsurg;

» gliindicatori di monitoraggio e i valori attesi.

4.6 Il monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con I'azionendinitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio tenendo conto e a seguitdled@zioni di risposta ossia della misure di
prevenzione introdotte. Questa fase é finalizzdta werifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e alla successiva messaardatilteriori strategie di prevenzione, oltre che
all'effettiva attuazione delle misure previste. &dase ha il duplice obiettivo di monitorare il
livello dei rischi di corruzione e di attivare eveali azioni correttive in caso di scostamenti
rispetto agli interventi pianificati. Si tratta diun momento di verifica del grado di
implementazione delle misure di prevenzione dellauzione (vedi punto 9).
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4.7 Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgimento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente feiima tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenza, i prodotti, gli attoineolti; quanto alle modalita di partecipazione che
consentono ai diversi soggetti di apportare il loantributo alla realizzazione del sistema di
gestione del rischio, Ieinee guida sull'applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni
di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al diectegislativo 14 marzo 2013, n. BBvedono
chea gestione del rischio deve essere svolta in nfento ai processi amministrati in tutte le
istituzioni scolastiche rientranti nella sfera ddrapetenza di ciascun responsabile. A tal fine, il
RPCT coinvolge i referenti e assicura la partecipag dei dirigenti scolastici del territorio.
Affinché la partecipazione dei dirigenti scolass@ effettiva, il RPCT convoca, in accordo con il
referente di ambito territoriale, conferenze di \#ero finalizzate all’analisi di contesto,
all'identificazione dei rischi, all’individuaziondelle misure, alla formulazione delle proposte da
inserire nel PTPCT regionale in relazione alle dse specificita del territorio di riferimento. Ali
fini della migliore predisposizione delle misureganizzative di prevenzione della corruzione, i
referenti e i dirigenti scolastici tengono contoche delle analisi svolte e dei documenti prodotti
dagli organi di controllo, a partire da quelli degvisori dei conti.

LE FASI ATTIVITA’ ATTORI COINVOLTI

Esame e descrizione del contesto

Analisi del contesto

Mappatura dei
processi, analisi e
valutazione del rischio

Gestione del rischio:
trattamento

Gestione del rischio:

monitoraggio e
reporting
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interno ed esterno

Individuazione della metodologia

Elaborazione delle schede per la
valutazione del rischio
Valutazione del rischio

Valutazione dei risultati
Individuazione delle misure

Adozione delle misure

Individuazione del sistema di
monitoraggio

Monitoraggio sull'implementazione
delle Misure

Reporting

RPCT; Referenti, dirigenti scolastici

RPCT; Referenti, dirigenti scolastici

RPCT; Referenti, dirigenti scolastici

Referenti; dirigenti, dirigenti scolastici

RPCT; Referenti
RPCT; Referenti, dirigenti scolastici

RPCT; Referenti; Dirigenti scolastici;
Personale delle istituzioni scolastiche

RPCT

RPCT; Referenti, dirigenti scolastici

RPCT
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5 MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Le misure di prevenzione possono essere definitbligatorie quando debbono
necessariamente essere poste in essere dall’armadiose che, ove la legge lo permetta, ha
esclusivamente la possibilita di definire il termientro il quale devono essere attuate. Tale
termine, quantificato all'interno del PTPCT, dewsere ritenuto perentorio.

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua meisure ulteriori riconoscendo tali quelle
che, pur non essendo obbligatorie per legge sosm® tedi dal loro inserimento del PTPCT e le
misure trasversali. Queste misure potranno essguieientate, qualora gia esistenti, attraverso
circolari e disposizioni interne, per cui la vakitane complessiva del rischio € la risultante anche
dell'implementazione di tali misure.

Quelle che seguono sono le misure che discendemdpetifiche disposizioni di legge e
dallo stesso PNA, che si pongono come obbligatpae tutte le pubbliche amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di mga di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni canutt

Si fornira, oltre ad un’esplicazione della misutassa, ove possibile un’esemplificazione
della modalita attuazione replicando, ove possihilenodelli gia posti in essere nel contesto
ministeriale.

5.1 Anticorruzione e trasparenza

I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coméenella legge 190/2012 (articolo 1
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decrigislativo 33/2013 di “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitkasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la trasgaa: “accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atévdelle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo sul persegugnto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche”.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali,
queste ultime cosi come ridefinite dal d.lgs. 1shg 2018, n. 101 (in adeguamento al
Regolamento UE 2016/679 del Parlamento europdel é€onsiglio, del 27 aprile 2016), la
trasparenza, concorre ad attuare il principio deat@mo e i principi costituzionali di eguaglianza,
di imparzialita, buon andamento, responsabilitdicatia ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaioae.

La trasparenza “e condizione di garanzia dellertgoendividuali e collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali, integra il dirito ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, alizerdel cittadino”.

I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/20p2evede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituisca “livello essenziale dghirestazioni concernenti i diritti sociali e cvil
ai sensi dall’articolo 117 del Costituzione”.

Come tale la trasparenza € assicurata medianteblalipazione, nei siti web istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, delle informaziorglative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, completeezsemplicita di consultazione.

La trasparenza, intesa “come accessibilita totalle éhformazioni”, € uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perverd@re e contrastare la corruzione che |l
legislatore ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comtreed malaffare non pud prescindere
dalla verifica delle attivita finalizzate alla tpegenza dell’azione amministrativa.

Il d.lgs. 97/2016, intervenendo sull’art.10 ddgd. 33/2013, ha definitivamente sancito
I'unificazione e l'integrazione del Programma tmate della trasparenza e dell'integrita (PTTI)
nel Piano triennale di prevenzione della corruzigdPC), e, quindi, delle due figure di
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Responsabile della Prevenzione della Corruzionei eResponsabile della Trasparenza. In
particolare, la delibera ANAC n. 831 del 3 agos@i@ di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016 nella sezione spe&ifimente dedicata alle istituzioni scolastiche
prevede che a seguito delle modifiche introdotte ddigs. 97/2016 al d.lgs. 33/2013 e alla |.
190/2012 relativamente all’'unicita della figura ®RIPC e del RT, le funzioni di RPC e RT sono
attribuite al Direttore dell’Ufficio scolastico ramale, o per le regioni in cui & previsto, al
Coordinatore regionale. [...] Quanto ai dirigenti lsstici € opportuno che nei PTPC gli stessi
siano responsabilizzati, in quanto dirigenti, idioe alla elaborazione e pubblicazione dei dati sui
siti web delle istituzioni scolastiche presso cuegpano servizio. Attraverso un loro attivo e
responsabile coinvolgimento all’interno del modetimanizzativo dei flussi informativi, viene
cosi assicurata la prossimita della trasparenpettis alla comunita scolastica di riferimento, con
la pubblicazione dei dati e delle informazioni ps¢& dalla normativa vigente sui siti delle singole
istituzioni scolastiche.

5.2 Trasparenza

A seguito dell'introduzione nel corso del 2016 importanti novita normative rispetto al
tema della trasparenza e della prevenzione delteuzione rappresentate principalmente dal
D.lgs. 25 maggio 2016, n. 97Reévisione e semplificazione delle disposizioni atema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, ri, 88lla Delibera ANAC n.1310 del 28 dicembre
2016 ‘Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuam@® degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenugé d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016” e dalla Delibera ANAC 1309 del 28 dicembre 20IBintesa con il Garante della
Privacy, recante Linee guida recanti indicazioni operative ai finielth definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cllfat. 5 co. 2 del d.Igs. 33/2013"a trasparenza si
dimostra sempre di piu uno strumento fondamentalelg prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dell’azione amministraa.

La trasparenza costituisce per 'USR la misuraioardell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Con le novita introdotte dal d.lgs. 97/16 il baritte della normativa sulla trasparenza si €
spostato e rafforzato in modo netto a favore “détadino” e del suo diritto di conoscere e di
essere informato, diritto che viene assicuratopgepel rispettd'dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilev#n, attraverso listituto dell'accesso civico,
semplice e generalizzato, e la pubblicazione diudwmnti, informazioni e dati concernenti
I'organizzazione e l'attivita del’lamministrazione.particolare I'accesso generalizzato ai dati e a
documenti pubblici, introdotto in aggiunta al tradnale accesso civico sugli obblighi di
trasparenza, simile al cosiddetto Freedom of in&giom act (FOIA) tipico dei sistemi
anglosassoni, si sta dimostrando un valido strumpet implementare un modello compiuto di
trasparenza inteso come massima accessibilitdealéuinformazioni concernenti I'organizzazione
e le attivitd delle istituzioni scolastiche, alloopo di favorire un controllo diffuso sulle attiit
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubhtie ad esse destinate, nel rispetto dei principi di
buon andamento e imparzialita” sanciti dalla C@watituzionale (art. 97 Cost.).

L’attivita che ’Amministrazione si pone riguardalla trasparenza ha come principali
obiettivi sia, a tutela dei diritti dei cittadirdare attuazione agli obblighi di pubblicazione alett
dalla nuova normativa, definendo e adottando mistganizzative volte ad assicurare regolarita e
tempestivita dei flussi delle informazioni da pubhte e prevedendo uno specifico sistema delle
responsabilita, sia, d'altra parte, a valorizzaae tdasparenza come strumento principale di
promozione della partecipazione dei cittadini, raaté lo strumento dell'accesso, all'attivita
amministrativa finalizzata davorire forme diffuse di controllo sul perseguinte delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbtie”.
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Assicurando il pieno rispetto degli obblighi digparenza, quale livello essenziale delle
prestazioni erogate, il perseguimento dei suddstiettivi rappresenta, nell’ottica del contesto
normativo definito dalla Legge n.190/2012, un valistrumento di diffusione e sviluppo della
cultura della legalita, di salvaguardia dell’etib@i soggetti pubblici e costituisce parte integeant
del sistema adottato per la prevenzione e il cetdrdei fenomeni di corruzione.

5.2.1 Le iniziative di comunicazione della trasparenza

L'impegno dellAmministrazione scolastica dovra @ss rivolto principalmente a
sviluppare nuove modalita di comunicazione cheipora coinvolgere i portatori di interesse non
soltanto nelle fasi di sviluppo delle linee prograatiche ma anche in quelle della rendicontazione
dei risultati della gestione. Cio allo scopo digsguire, nell’ottica del miglioramento continuo
delle proprigperformancepiu elevati standard di qualita dei servizi.

In tale prospettiva, TUSR avviera una serie diziaiive volte a favorire l'attivita delle
istituzioni scolastiche nello sviluppo degli atiuatrumenti di ascolto per dare “voce” ai suoi
portatori di interesse.

Gli strumenti che potranno essere utilizzati semoline e off line (statistiche del sito,
guestionarifeedforwardderivanti dalle attivita di approfondimento e studi gruppi di lavoro e
commissioni operative presso 'USR in materia d@venzione della corruzione e trasparenza nelle
istituzioni scolastiche).

L’ascolto effettuato con tali modalita ha il vanggmy di ricevere la “voce” degli
stakeholderchiave quali studenti, famiglie, operatori scatastovvero di quei portatori di
interesse che legittimano di per sé la sussion

5.2.2 Il processo di attuazione della Trasparenza: soggetti competenti all’attuazione delle
misure per la trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzienelella trasparenza esercita i compiti
attribuiti dalla legge ed e, in particolare, prepas.

» controllare e assicurare la completezza, la chrarelaggiornamento delle informazioni
rese accessibili mediante la pubblicazione;

» controllare sul corretto adempimento da parte aalthinistrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa e di qugtiiescritti dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenzeomrollare che le misure della
trasparenza siano collegate con le misure e girvehti previsti dal Piano di prevenzione
della corruzione;

* svolgere stabilmente unattivita di controllo sdempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

» segnalare all'organo di indirizzo politico e allA , i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione ai fuhell'attivazione del procedimento
disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

5.2.3 Obblighi per le istituzioni scolastiche

5.2.3.1 Individuazione dei Responsabili della trasmissione dei dati

Tutti i dirigenti scolastici (art.43 co.3, del Dslgn.33/13) sono coinvolti nell'attuazione
della trasparenza e contribuiscono a garantiemipestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare nella sezione “Amministrazione Trasptaemell’istituzione scolastica da ciascuno
diretta, ai fini del rispetto dei termini di legge quindi, provvedono all'invio alla pubblicazione
dei dati, delle informazioni e del trattamento diati personali, nel’ambito delle materie di
propria competenza.

La tabella degli obblighi, riportata a conclusiomnkel presente capitolo, €& articolata
conformemente alle indicazioni di cui al novell®dgs.33/2013 e alla Delibera 1310/2016 dell’
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ANAC, definisce i responsabili della individuazioee/o elaborazione e pubblicazione dei dati
senza indicarne lo specifico nominativo, ma coremsit ugualmente lindividuazione dei
responsabili, indicati in termini di posizione npEyta nell’organizzazione.

Unitamente al Responsabile per la prevenzione dellaizione e della trasparenza tutti i
dirigenti scolastici hanno, inoltre, I'obbligo dowmtrollare e assicurare la regolare attuazione
dell'accesso civico, semplice e generalizzato,asbthse di quanto stabilito dal D.Lgs.33/2013
come modificato dal D.Lgs.97/2016.

Essi devono:

1. conformarsi ad alcune indicazioni operative forrd@l’ANAC, nella Delibera 1310 del 28
dicembre, predisponendo dati, documenti ed inforomazda pubblicare nella sezione
“Amministrazione trasparente” :

a) esposizione in tabelle dei dati oggetto di publimae: I'utilizzo, ove possibile, delle
tabelle per I'esposizione sintetica dei dati, doenthed informazioni aumenta, infatti, il
livello di comprensibilita e di semplicita di corazione dei dati, assicurando agli utenti
della sezione “Amministrazione trasparente” la gobt di reperire informazioni chiare
e immediatamente fruibili;

b) indicazione della data di aggiornamento del datocucthento ed informazione: si
ribadisce la necessita, quale regola generalesplbree, in corrispondenza di ciascun
contenuto della sezione “Amministrazione Traspa'enta data di aggiornamento,
distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione gaella del successivo aggiornamento.

2. 1 dirigenti scolastici provvederanno ad elaborardati e le informazioni di competenza
curandone la completezza, la tempestivita, la seit@pdi consultazione, la comprensibilita,
'omogeneita, la facile accessibilita, nonché lafoomita ai documenti originali in possesso
dell'lamministrazione. Bisognera dare, inoltre, d@adione della loro provenienza,
garantendone la riutilizzabilita e utilizzando gdar pubblicazione la tipologia di formato
aperto (es:rtf, per i documenti di testo esv per i fogli di calcolo) nel rispetto di quanto
previsto dalle disposizioni che regolano la mateithiamate nel Documento tecnico sui
criteri di qualita della pubblicazione dei dati aii all'allegato 2 della delibera ANAC (ex
CIVIT) n.50/2013;

3. dovranno adempiere agli obblighi di pubblicaziodecui alla tabella degli obblighi sotto
riportata, garantendo il tempestivo e regolaresftiudelle informazioni da pubblicare ai fini
del rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

4. nel caso in cui i dati e le informazioni siano @ékti in una banca dati assicurare il
popolamento dell’archivio, provvedere, con le mades modalita, all'aggiornamento
periodico dei dati e delle informazioni secondddmpistica indicata nella tabella e, in ogni
caso, ogni qualvolta vi siano da apportare mod#idignificative dei dati o si debba
provvedere alla pubblicazione di documenti urgenti;

5. i dirigenti scolatici preposti alle istituzioni degtiche della regione (in allegato I'elenco
nominativo di essi) sono individuati come soggetpreposti all’iscrizione ed
all’'aggiornamento dei dati nell’anagrafe unica éedtazioni appaltanti secondo le indicazioni
impartite dal presidente dellANAC nel proprio comcato del 20.12.2017

L’art. 8 del d.lgs. 33/2013 sulla decorrenza easdllirata della pubblicazione e stato in
parte modificato in relazione all'introduzione dstituto dell'accesso civico generalizzato. La
durata ordinaria della pubblicazione rimane fissatacinque anni, decorrenti dal 1° gennaio
dell’anno successivo a quello da cui decorre I'mjabdi pubblicazione (co. 3) fatti salvi i diversi
termini previsti dalla normativa per specifici oigli (art. 14, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto gia
previsto in materia di tutela dei dati personakudla durata della pubblicazione collegata agli
effetti degli atti pubblicati. Un'importante modifa €, invece, quella apportata all’art. 8, co.&, d
d.lgs. 97/2016: trascorso il quinquennio o i diveesmini sopra richiamati, gli atti, i dati e le
informazioni non devono essere conservati nelleosezarchivio del sito, che quindi viene meno.
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Dopo i predetti termini, la trasparenza e assieunadiante la possibilita di presentare l'istanza d
accesso civico ai sensi dell'art. 5 comma 2.

5.2.3.2 La rete dei Referenti

Con l'obiettivo di consentire I'effettiva attuazierdelle misure di Trasparenza, nellUSR
sono individuati nei Dirigenti degli Ambiti Territ@li i Referenti del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

La figura del Referente e stata, quindi individutacapo a colui che, avendo la migliore
conoscenza sulle Istituzioni Scolastiche del pwmggrritorio, possa, oltre che supportare il
Responsabile della prevenzione della corruzionela é Trasparenza, anche migliorare i flussi
comunicativi con le istituzioni scolastiche di cosbgnza, garantire il rispetto dei tempi e/o
scadenze di pubblicazione, diffondere in modo tangilla cultura della “trasparenza”.

| Referenti hanno compiti di impulso, coordinamentmonitoraggio e verifica
dell'andamento delle attivita sulla trasparenza,pamticolare con riferimento al flusso delle
informazioni da pubblicare, aggiornare e monitorarenodo tempestivo e regolare, nel rispetto
delle disposizioni vigenti, da parte dei diriger@sponsabili della trasmissione dei dati.

Essi operano al fine di favorire un continuo dial@pl Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, anche con laiténdi fare emergere, laddove vi siano, eventuali
fattori di criticita

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordatoechli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruzione I dexssparenza rientrano tra i doveri di
comportamento compresi in via generale nel codideofitologico” approvato con il DPR
62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri e passibiispecifiche sanzioni disciplinari

5.2.3.3 Le tipologie di dati da pubblicare

La sezione “Amministrazione Trasparente” delle tugtiioni scolastiche deve essere
articolata conformemente alle indicazioni di cul'aflegato tecnico del Decreto legislativo
33/2013 e dalla Delibera n. 1310/2016 dellANAC. &jgiunge che l'impegno delle istituzioni
scolastiche nel prossimo triennio deve essere taval completamento della sezione
"Amministrazione Trasparente”, sia con riguardoaalpliamento del ventaglio dei dati e
informazioni che alla qualita dei medesimi.

La trasparenza come una delle principali misufenadella prevenzione della corruzione e
inoltre sviluppata nel Piano Triennale per la preavene della corruzione e detta trasparenza
soprattutto con riferimento a quei dati la cui plidgzione (anche se normativamente prevista), e
considerata rilevante in quanto ricadente in un imlzonsiderato, dalla stessa legge
anticorruzione, a rischio specifico di accadimeotiruttivi.

Cio avviene, in particolare, con i dati e le infazioni relative ai bandi di gara e ai
contratti di cui alla legge 190/2012.

| suddetti dati sono monitorati dal Responsabilelp@revenzione della corruzione e della
trasparenza ai fini dell’applicazione delle relatimisure di prevenzione, costituendo la base della
piattaforma informativa a supporto del medesimopRasabile. In tal senso, € fondamentale che il
Responsabile e i Referenti e i Dirigenti scolastointribuiscano, in un ottica di sinergica
collaborazione col Responsabile della prevenziongilando sul regolare afflusso dei dati
pubblicati dalle istituzioni scolastiche e sul lsegolare aggiornamento.

5.2.3.4 Misure di monitoraggio e vigilanza

Nella considerazione che la materia della trasgareviene a costituire una sezione
specifica del Piano triennale per la prevenziorlaa®rruzione e della trasparenza e rientra fra le
misure di prevenzione previste da quest'ultimodnitoraggio e la vigilanza sull’attuazione degli
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obblighi di cui al Decreto legislativo 33/2013 atsia una valenza piu ampia e un significato in
parte innovativo.

Il monitoraggio sull'assolvimento degli obblighi dbubblicazione & predisposto
annualmente dal Responsabile della prevenziona deliruzione e della trasparenza su tutte le
istituzioni scolastiche del territorio (vedi pur@n

In particolare, le azioni consistono nel monitorardunzionamento complessivo del
sistema di prevenzione della corruzione e trasgarennel predisporre una Relazione annuale
sullo stato del medesimo, nel verificare I'assobio degli obblighi in materia di trasparenza.

5.2.3.5 Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli
utenti della sezione “Amministrazione Trasparente”

Tutti | dati ed i documenti oggetto di pubblicazowbbligatoria ai sensi del Decreto
legislativo n. 33/2013 e compresi nella Tabellalidelgblighi, vengono pubblicatnline sul sito
istituzionale delle istituzioni scolastiche e orgaati nella sezione denominata "Amministrazione
Trasparente” raggiungibile da link posto nell’lhomepage del sito stesso.

In essa sono consultabili i dati concernenti laotrwi riferimento collocati in apposite
sottosezioni di primo e di secondo livello corrisdenti a quelle delineate per tutte le pubbliche
amministrazioni dal’ANAC con la Delibera n. 131045.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamenteitede modalita di pubblicazione dei dati
sui siti istituzionali si conformano alle indicaniadate dalle "Linee guida per i siti web della PA"
per I'anno 2011, (art. 4 della Direttiva n. 8/2af¥) Ministro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione) in merito a:

» trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;
* aggiornamento e visibilita dei contenuti;

» accessibilita e usabilita;

» classificazione e semantica;

» formati aperti;

e contenuti aperti.

Nella sezione del sito web “Amministrazione Tragpée” sono indicate le tipologie dei
dati dei quali e obbligatoria la pubblicazione.
| dirigenti scolastici, quindi, presteranno partage attenzione al mantenimento e aggiornamento
delle informazioni contenute sul sito internet idiscuna istituzione scolastica con riferimento a:

1. l'elaborazione degli strumenti di programmazionede rendicontazione delle attivita
consistenti in: Piano offerta formativa trienngleggramma annuale, relazione medio periodo
e conto consuntivo;

la contrattazione integrativa, relazione tecnioafiziaria e illustrativa;

il rispetto degli obblighi di pubblicazione di daglativi alla organizzazione e attivita della
scuola, incarichi di collaborazione e consulenzédutazione performance e premialita (bonus
premiale), dati aggregati all'attivita amministvati atti relativi alle attivita degli organi
collegiali, tempi di pagamento delllAmministrazipnalati relativi ai procedimenti
amministrativi e controlli su dichiarazioni sostiué e acquisizione d'ufficio degli atti,
graduatorie di istituto.

w N

Tutte le iniziative adottate per il raggiungimerttegli obiettivi del programma e il loro
stadio di attuazione saranno verificabili dai pttadi interesse e dai cittadini e costituirano a
tempo stesso un valido strumento per consentirméglioramento continuo.
5.2.3.6 Albo Pretorio e Amministrazione Trasparente

Albo pretorio e Amministrazione trasparente sonmicse completamente autonome e
distinte del sito istituzionale di ciascuna istituee scolastica.
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L’obbligo di affissione degli atti allalbo pretarie quello di pubblicazione sui siti
istituzionali all’interno della sezione “Amminisi@mne trasparente” svolgono funzioni diverse.
La pubblicazione di atti all’Albo Pretorio on-lireefinalizzata a fornire presunzione di conoscenza
legale degli stessi, a qualunque effetto giuridgpecifico essa assolva (pubblicita, notizia,
dichiarativa, costitutiva, integrativa dell’effidac ecc.). La pubblicazione di dati e informazioni
“Amministrazione Trasparente”, invece, consenteediizzare il principio di accessibilita totale
delle informazioni concernenti I'organizzazionééivita' delle pubbliche amministrazioni, al fine
di realizzare un'amministrazione aperta e al sgrdei cittadini. In questa sezione sono riporitati
riferimenti e i documenti volti a favorire la tragenza dell'azione amministrativa.

Nell'Albo pretorio online occorre pubblicare gltiatella loro interezza, avendo pero cura
di omettere (e dunque “omissare”) i dati non periin ed eccedenti allo scopo (che nel caso di
specie e la pubblicita legale). L'atto deve rimanpubblicato esclusivamente per il periodo
imposto dalla legge (di norma 15 gg) e poi deveeressimosso dalla parte pubblica dell'albo
pretorio.

In termini generali, in Amministrazione Trasparemésno pubblicati solo e soltanto dati,
informazioni e documenti oggetto di pubblicazion®bligatoria ai sensi della vigente
normativa per un periodo che l'art. 8, c. 3, dé&dsl n. 33/2013 fissa in cinque anni.

Tutto cio vuol dire che per taluni dati, informazipe documenti occorrera procedere ad
una doppia pubblicazione nella sezione del sitacd¢al all’Albo on line e in quella dedicata ad
Amministrazione Trasparente secondo la specifisaijplina.

5.2.3.7 Individuazione del Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante delle
istituzioni scolastiche

by

Ogni istituzione scolastica, in quanto stazione a#tppte, € tenuta a nominare il soggetto
responsabile (RASA) dell'inserimento e dell’aggiammento annuale degli elementi identificativi
della stazione appaltante stessa.

Il suddetto soggetto responsabile €& wunico per ogtEzione appaltante, intesa come
amministrazione aggiudicatrice od altro soggettgiwadjcante, indipendente dall’articolazione
della stessa in uno o piu centri di costo.

L’individuazione del RASA é intesa come misura argaativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

Al fine di assicurare I'effettivo inserimento deattdnell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti
(AUSA), 'USR per le Marche ha individuato nellgdira del dirigente scolastico quale RASA per
l'istituzione scolastica di propria competenza.

5.3 Accesso civico

All'obbligo dellAmministrazione di pubblicare i diae le informazioni, corrisponde il
diritto di chiunque di richiedere i documenti, lefarmazioni o i dati che le pubbliche
amministrazioni hanno omesso di pubblicare.

L’art. 5 del d.Igs. 33/2013, modificato dall'artdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i quali
prevista la pubblicazione obbligatoria, nei cascin gli stessi non siano stati pubblicati
nella sezione “Amministrazione trasparente” deb sieb istituzionale (accesso civico
“semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti deterdalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeoai sensi del d.lgs. 33/2013, nel rispetto
dei limiti relativi alla tutela di interessi giuichmente rilevanti secondo quanto previsto
dall'articolo 5-bis (accesso civico “generalizzatoPer quest’ultimo tipo di accesso
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occorre fare riferimento alle Linee guida dellANAGi cui alla Delibera n. 1309 del 28
dicembre 2016, in cui sono date specifiche indmaize alla circolare n. 2/2017 del
Dipartimento per la funzione pubblica.

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazioremativamente previsti, il legislatore ha
confermato l'istituto dell’accesso civico “semgfcvolto ad ottenere la corretta pubblicazione dei
dati rilevanti ex lege, da pubblicare all'internelld sezione “Amministrazione Trasparente”.

L’accesso civico viene attuato tramite misure obessicurano l'efficacia, la tempestivita
e la facilita per il richiedente.

La richiesta di accesso civico “semplice” e gratuihon deve essere motivata e va
presentata, in prima istanza, al dirigente scalassiecondo le specifiche modalita individuate e
comunicate sui siti istituzionali delle singole titiszioni scolastiche nella sezione
“Amministrazione Trasparente” — Altri contenuti -€@esso civico. Tale scelta e resa necessaria
considerata la numerosita delle istituzioni sufitero regionale e I'esigenza di garantire la
qualita delle informazioni da pubblicare, la coambne con i bisogni informativi propri di ogni
istituzione scolastica, il loro costante aggiornatogla completezza, la tempestivita dei dati. Il
Dirigente scolastico ricevuta la richiesta e vedfane la fondatezza, cura la trasmissione dei dati
e delle informazioni ai fini della pubblicazionechiiesta nel sito web entro trenta giorni e la
contestuale trasmissione al richiedente, ovverocdmunicazione al medesimo dell'avvenuta
pubblicazione, indicando il collegamento ipertektwamquanto richiesto. Qualora quanto richiesto
risulti gia pubblicato, il dirigente scolastico da comunicazione al richiedente e indica il reativ
collegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo 0 mancata risposta nei tempvigti, il richiedente puo ricorrere al
titolare del potere sostitutivo individuato nel Bessabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza per le istituzioni scolastichadeegione. Il titolare del potere sostitutivo,
ricevuta la richiesta e verificatane la fondatepea il tramite del Referente dispone, entro 15
giorni, la pubblicazione, a cura del dirigente astito, del dato o dell’ informazioni oggetto di
richiesta nel sito web della scuola e la contdstiueasmissione al richiedente, ovvero, la
comunicazione al medesimo dell'avvenuta pubbligajandicando il collegamento ipertestuale.

L’accesso civico generalizzato, introdotto dall'&tcomma 2 del decreto legislativo 14
marzo 2013 n. 33 come modificato dal decreto lagisd 25 maggio 2016 n.97, e il diritto di
chiunque di richiedere i documenti, le informaziooi i dati ulterioria quelli oggetto di
pubblicazione obbligatoria, nel rispetto dei limglativi alla tutela di interessi pubblici e priva
giuridicamente rilevanti, secondo quanto previstbart. 5 bis del suddetto decreto legislativo.

Anche tale richiesta di accesso civico e gratuitay deve essere motivata ma occorre
identificare in maniera chiara e puntuale i docutnenatti di interesse per i quali si fa
richiesta; non sono, dunque, ammesse richiesteatisao civico generiche. L’amministrazione
non é tenuta a produrre dati o informazioni che s@mo gia in suo possesso al momento
dell'istanza.

L’istanza va presentata al Dirigente scolasticspoasabile del procedimento.

La richiesta puo essere inviata tramite posta arthtn PEO o PEC all'istituzione scolastica
che detiene i dati o i documenti oggetto di accekddirigente scolastico provvedera ad istruire
listanza secondo i commi 5 e 6 dell’art. 5 delgd.133/2013, individuando preliminarmente
eventuali controinteressati cui trasmettere copilistanza di accesso civico. Il controinteressato
potra formulare la propria motivata opposizione r@ntlO giorni dalla ricezione della
comunicazione, durante i quali il termine per ladasione resta sospeso; decorso tale termine
'amministrazione provvede sull'istanza (quinditakmine di conclusione puo allungarsi fino a 40
giorni).

Laddove sia stata presentata opposizione e l'amstrézione decide comunque di
accogliere l'istanza, vi e I'onere di dare comumioae di tale accoglimento al controinteressato e
gli atti o dati verranno materialmente trasmessichliedente non prima di 15 giorni da tale ultima
comunicazione.

I comma 7 dell’art. 5 prevede che nelle ipotesindincata risposta entro il termine di 30 giorni (0
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in quello piu lungo nei casi di sospensione pardanunicazione al controinteressato), ovvero nei
casi di diniego totale o parziale, il richiedent®resentare richiesta di riesame al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaee della trasparenza per la istituzioni
scolastiche della regione che decide con provvedtionmotivato entro 20 giorni.

| Responsabili dell’accesso civico “generalizzath’cui all'art. 5 comma 2 del decreto
legislativo 14 marzo 2013 n. 33 come modificato detreto legislativo 25 maggio 2016 n.97
sono i Dirigenti scolastici responsabili dei proiceenti di competenza.

La tutela dell'accesso civico e disciplinata dati2éo legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

5.4 Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nepisiti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio amftura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziorglativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamagtgicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata atAia di Vigilanza dei contratti pubblici.
Come gia precisato, l'articolo 19 del DL 90/2014r(eertito con modificazioni dalla legge
114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza cuitratti pubblici di lavori, servizi e forniture
(AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni alltatita nazionale anticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in ursgzione liberamente consultabile da
tutti i cittadini, dette informazioni sulle garetabbgate in base alla tipologia di stazione appédta
e per regione.

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedeee glubblicazione sul sito web
istituzionale, nella sezione ‘Amministrazione tramgnte’, sottosezione di primo livello ‘Bandi di
gara e contratti’, delle informazioni prescrittefammato tabellare .XLS entro il 31 gennaio di ogni
anno.

Dette informazioni in formato .XLS dovranno esseadtresi, trasmesse ai referenti
provinciali per la prevenzione della corruzioneiwuduati nei dirigenti degli ambiti territoriali
entro il 10 febbraio di ciascun anno all'indirizdo posta elettronica istituzionale di ciascuno di
essi.

5.5 Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione debcedimento amministrativo, in
particolare quando avviato sistanza di part& € indice di buona amministrazione e una varebil
da monitorare per I'attuazione delle politiche dintrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddd#rmini € prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L’allegato 1 del PNA riporta, tra le misure di dheae trasversale, il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali:

« “attraverso il monitoraggio emergono eventuali omeiss o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttii
* Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo
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Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito delle gdire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuirepgbtere sostitutivo in caso di inerzigarticolo 2
comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunioDda 5/2012 convertito dalla legge
35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condaosi del procedimento, il privato
cittadino, che con domanda ha attivato il procedimestesso, ha facolta di rivolgersitilare
del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla meta di quelt@inariamente previsto,
concluda il procedimento attraverso le struttun@pgetenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di cooare
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisir pgpologia e strutture amministrative
competenti, per i quali non e stato rispettateiirtine di conclusione previsto dalla legge o dai
regolamenti.

Nelle istituzioni scolastiche il titolare del potesostitutivo, con particolare riferimento
all'istituto dell'accesso civico, € individuato rdirigente dell’ambito territoriale.

Ciascuna istituzione scolastica provvedera a disaie il funzionamento dell’istituto del
diritto di accesso civico evidenziando, altresie,dn caso di inerzia, l'interessato potra invikre
richiesta di pubblicazione al dirigente di ambieritoriale esplicitando per ciascuno l'indirizze e
mail di riferimento.

5.6 Adozione di misure per la tutela del whistleblower (par. 3.1.11 PNA; B.
12 Allegato 1; Tavola 12)

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbliéa le “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgidm che
segnala illeciti (c.d. whistleblowér)determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publtécd 6
maggio 2015).

La tutela del whistleblower & un dovere di tutt@teministrazioni pubbliche le quali, a tal
fine, devono assumere “concrete misure di tutelb digendente” da specificare nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&ti¢olo 54-bis.

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, tate integrato dal DL 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014)

La LEGGE 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni partutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privato” ha ulteriormente raffata la posizione del dipendente che denuncia
illeciti. Egli puo segnalarli:

» al responsabile della prevenzione della corruzione;

* all’ANAC stessa;

» all'autorita giudiziaria ordinaria ovvero a quetlantabile.

Risulta anche accresciuto la portata soggettivasdggetti che possono assumere il ruolo
di whistleblower. Individuandoli anche nel dipentgedi un ente pubblico economico ovvero nel
dipendente di un ente di diritto privato sottopoatoontrollo pubblico ai sensi dell'articolo 2359
del codice civile, nonché nel dipendente o ai latan e ai collaboratori delle imprese fornitrigi d
beni o servizi e che realizzano opere in favoréaseiministrazione pubblica

Si é altresi accresciuta la tutela del dipendemigerao le eventuali misure ritorsive
adottate nei suoi confronti, con il riconoscimendd una procedura che gli assicuri la
reintegrazione in caso di licenziamento, nonch&ipamdo e rafforzando il diritto di costui
all’'anonimato ,che diviene assoluto nel caso dcedimenti disciplinari , anche qualora fondati in
tutto od in parte su quanto appreso.

Le misure di tutela del whistleblower devono esdserplementate, “con tempestivita”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione detleuzione e della trasparenza (PTPCT).
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 lart. 31 del DL 90/2014 ha individuato anchANAC quale soggetto destinatario delle
segnalazioni;

e l'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito di&NAC riceva “notizie e segnalazioni di
illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-biel d.Igs. 165/2001".

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le euahitsegnalazioni dei propri dipendenti
per fatti avvenuti all'interno della propria orgamazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di
altre amministrazioni intendono indirizzarle.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano daotte illecite riferibili a:

* tutti i delitti contro la pubblica amministrazie di cui al Titolo Il, Capo I, del Codice

penale;

* le situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammistrativa, si riscontri 'abuso da parte di

un soggetto del potere a lui affidato al fine denere vantaggi privati, nonché i fatti in
cui venga in evidenza un mal funzionamento delttamstrazione a causa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ivi compres l'inquinamento dell’azione
amministrativaab externce cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprecgtepotismo, demansionamenti, ripetuto
mancato rispetto dei tempi procedimentali, assumzion trasparenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientadiisicurezza sul lavoro.

Le condotte illecite devono riguardare situazioncul il soggetto sia venuto direttamente
a conoscenzairf ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell'ufficio rivestito, nonché quelle notizie ch&aso state acquisite in occasione o a causa dello
svolgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione di chi
lavora nelle amministrazioni per 'emersione deidmeni illeciti, ad avviso del’ANAC non é
necessario che il dipendente sia certo dell’effetavvenimento dei fatti denunciati e dell'autore
degli stessi.

E sufficiente che il dipendente, in base alle pmpronoscenze, ritengaaltamente
probabile che si sia verificato un fatto illecitoel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, aventi
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi callgti direttamente o indirettamente alla denuricia
e tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyiaedella propria segnalazione, rischi di
vedere compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitdlaapredetta tutela neicasi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioaeer lo stesso titolo ai sensi dell’art. 2043 del
codice civilé.

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del mijeate
segnalante non perfezioni le ipotesi di reato tirmaia o diffamazione.

Il dipendente deve essena ‘buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando
la segnalazione riguardi informazioni false, respasamente o dolosamente.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsadbilgenali per calunnia o
diffamazione o a quella civile extracontrattualegshe presuppone che tali responsabilita vengano
accertate in sede giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativaordine alla durata della tutela,
ritiene che 5olo in presenza di una sentenza di primo gradeastvole al segnalante cessino le
condizioni di tutelariservate allo stesso.

Allo stato la raccolta di denunce e segnalazioreneualmente inoltrate al RPCT dellUSR
e da trasmettersi successivamente allANAC, avvigtilezzando la casella di posta elettronica
drma.responsabileprevenzionecorruzione@istruzione.i

L’accesso a tale casella di posta, appositamesptgacianche per chi volesse informare |l
responsabile regionale della prevenzione delleuz@mne al fine di permettergli la vigilanza sulla
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corretta esecuzione del PTPCT, e affidata allof staf responsabile della prevenzione della
corruzione, dipendenti individuati come “incaricdél trattamento dei dati personali” secondo le
disposizioni del Codice in materia di protezioné dkgi personali, cio in linea con la riservatezza
che connota la gestione di tale canale differeaziatomunicazione con il Responsabile.

Ciascun dirigente scolastico garantisce il rispdtthe disposizioni dell’articolo 54 bis del
D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 individuando gli stewtn per la formulazione di segnalazioni da
parte del dipendente sottordinato che consentanspitto delle condizioni di tutela previste dal
medesimo articolo da riportare al referente detlv@nzione della corruzione, per la successiva
comunicazione allANAC. Il canale definito nel PTPPChe individua il RPCT quale destinatario
delle segnalazioni e indica le modalita con cui $algnalazioni possono essere presentate dai
dipendenti nel rispetto delle forme di tutela pst®idal menzionato articolo 54 bis si deve
intendere alternativo/aggiuntivo ai canali indivadiudal testo normativo medesimo.

5.7 Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione e affermata giaa&l190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,
lett. b); co. 11). La formazione, infatti, rivestel descritto contesto un ruolo ben definito aell
specifiche finalita da perseguire, sia di livellengrale, per I'aggiornamento contenutistico e di
approccio valoriale di tutti i dipendenti, sia didllo specifico, per una formazione, rivolta al
responsabile della prevenzione, ai referenti, anmanenti degli organismi di controllo, ai
dirigenti ed ai funzionari addetti alle aree almis¢ i cui temi principali, concernenti politiche
programmi e strumenti utilizzati per la prevenziorgano strettamente correlati al ruolo
istituzionale svolto dai medesimi

La formazione del personale sulle tematiche comne#ia prevenzione della corruzione
dovra essere assunta come priorita strategica e g@ei dirigenti delle istituzioni scolastiche e
avere come target di riferimento prioritario il DA&&li assistenti amministrativi nonché i docenti
titolari di incarichi di collaborazione con il dignte scolastico.

Una formazione mirata agli aspetti deontologicilalélinzione docente dovra investire la
totalita di tale personale.

5.8 Protocolli afferenti I’area di “Affidamento di lavori, servizi e forniture”

Poiché l'acquisizione di beni e servizi deve rispere alle esigenze obiettive, la
determinazione dell'oggetto dell'affidamento deweenire in modo da evitare che vengano poste
in essere attivita finalizzate ad avvantaggiararaldei partecipanti alla procedura di affidamento.
Nella determinazione dell’oggetto del contrattoaffédare, le competenti funzioni sono obbligate
ad adottare criteri il piu possibile oggettivastlardizzati, predeterminati e, comunque leghi al
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.

Cio premesso, una specifica misura in materia difid@mento di lavori, servizi e
forniture” e la previsione di appositi patti d'igtéta per I'affidamento di commesse. Negli awvisi,
bandi di gara e/o lettere di invito dovra essemi@tata una apposita clausola di salvaguardia in
base alla quale il mancato rispetto del patto t#grita dia luogo all'esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto.

Tali patti d’'integrita prevedono per i partecipamtia gara di conformare i propri
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzaagrettezza, nonché l'espresso impegno al
rispetto delle regole di prevenzione della corroeioovvero di non offrire, accettare o richiedere
somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, ggidiao beneficio, sia direttamente che
indirettamente, al fine dell'assegnazione del adtdre/o al fine di distorcerne la relativa coaett
esecuzione della gara stessa.

| patti di integritd sono uno strumento utile pentrastare la collusione e la corruzione nei
contratti pubblici in cui la parte pubblica si ingye alla trasparenza e correttezza per il contrasto
alla corruzione e il privato al rispetto di obbligh comportamento lecito ed integro improntato a
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lealta correttezza, sia nei confronti della partdlgica che nei confronti degli altri operatori
privati coinvolti nella selezione. | patti, infattion si limitano ad esplicitare e chiarire i prpie

le disposizioni del Codice degli appalti ma speaifio obblighi ulteriori di correttezza.
L'obiettivo di questo strumento, infatti, € il cewlgimento degli operatori economici per
garantire I'integrita in ogni fase della gestiore contratto pubblico.

Il patto d’integrita e pubblicato sul sito istitomale nella sezione “amministrazione
trasparente” sotto sezione “altri contenuti — coiwoe”, e utilizzato per ogni procedura di gara per
I'acquisto di beni e servizi (ivi comprese le prdaee di cottimo fiduciario, gli affidamenti diretti
le procedure negoziate ex articolo 57 del D.lgs3/2@06, le procedure sotto — soglia attivate
tramite mercato elettronico oltre che per I'adesiailie convenzioni Consip) e per gli affidamenti
di lavori pubbilici.

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno esttivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla proceduraui celativa.

Analogamente il patto d'integrita dovra far pare documenti allegati ai contratti e ai
buoni d’ordine.

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere iavito sara inserita la clausola di
salvaguardia in base alla quale il mancato rispagigoatto di integrita che si dovra aver cura di
richiamare o allegare da luogo all’esclusione daélea e alla risoluzione del contratto.

Si acclude un facsimile di patto di integrita.

5.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei
procedimenti (par. B1.1.3 Allegato 1; Tavola 14)

Con la legge 190/2012, la trasparenza dell’attiataministrativa costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti i disititiali e civili ai sensi dell’articolo 117, secand
comma, della Costituzione, e, secondo quanto pgredal D.lgs. 33/2013, & assicurata, tra l'altro,
attraverso la pubblicazione nel sito web istitualendelle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi, secondo criteri di facile acceddihj nel rispetto delle disposizioni in materia di
materia di segreto si Stato, segreto d’ufficio @gzione dei dati personali.

L’articolo 1, comma 15, della L. 190/2012 ha raxniato I'obbligo di pubblicazione delle
informazioni relative ai procedimenti amministraticon le modalita dettagliate nel D.lgs.
33/2013 che richiede, per tutte le amministrazpubbliche, un maggiore impegno di trasparenza
sulle tematiche relative ad attivita, servizi e gg@dimenti con riguardo a quelli compresi nelle
cosiddette aree a rischio di eventi corruttivi.

In quest’ambito, al fine di incrementate la pifdtena informativa a disposizione del
responsabile della prevenzione della corruzioresatin dirigente scolastico, qualora non avesse
gia provveduto, avra cura di pubblicare (sezionenfmistrazione trasparente >Attivita e
procedimenti >>Tipologie di procedimenti), entro 45 giorni dall@one del presente piano, in
forma tabellare, le informazioni come sotto deserspecificando, se per il singolo procedimento
amministrativo vige il termine ordinario di 30 gnbrovvero altro termine stabilito da specifiche
disposizioni di legge.
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6 ALTRE INIZIATIVE

Infine, sempre secondo il PNA, le amministraziomisgono evidenziare nel PTPCT
ulteriori informazioni ed altre iniziative.

6.1 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

6.1.1 Formazione di commissioni

E garantito il principio di rotazione, quale ultae misura di prevenzione della corruzione,
nella formazione delle alle commissioni per la scelel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogagidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggioeomici di qualunque genere. | dirigenti
scolastici verificano e garantiscono il rispettotale principio nella costituzione delle suddette
commissioni segnalando eventuali difformita rispetttale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizenda parte del dipendente assegnatario di
uno degli incarichi innanzi menzionati, della deMaizione sostitutiva di certificazione ex articolo
46 del D.P.R. n. 445/2000 in cui attesti, contdsteate all’accettazione, 'assenza di condanne
penali per reati previsti nel capo | del Titolad#l libro secondo del codice penale.

I comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2012 modificato anche I'articolo 35-bis
del D.Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla “Pnev@ne del fenomeno della corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni afjici”), precludendo a tutti coloro che sono
stati condannati, anche con sentenza non pasgatalicato, per i reati previsti nel capo | del
Titolo Il del libro secondo del codice penaldi fare parte delle commissioni per la scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, fornitureservizi, per la concessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché per I'attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genefe

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenutid aacquisire la dichiarazione di
autocertificazione ai sensi dell'articolo 20 dellgs. n. 39 del 2013 dei componenti delle
commissioni di gara per la scelta del contraentd'@i@damento di lavori, forniture e servizi, per
la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, dmunir sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualungemnere.

In caso di violazione delle previsioni di inconfslita, secondo I'articolo 17 del D.Lgs. n.
39, Iincarico € nullo e si applicano le sanzioncdi all’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull’acgizione e controllo sulle dichiarazioni rese,
viene dato atto nella relazione annuale al Resjilesdella prevenzione della corruzione.

6.1.2 Le scuole paritarie

Le scuole paritarie che compongono a pieno titblgistema nazionale di istruzione
assicurandone la natura pluralistica devono pessequtere e conservare i requisiti previsti dalla
legge 10 marzo 2000 n. 62 e dal DM 10 ottobre 20083. Allo scopo andra disposto un
sistematico piano ispettivo volto all’accertamed&b mantenimento di tali requisiti, come peraltro
previsto dall’art. 1, co. 152 della legge 107/2015.
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7 INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI ESTERNI ALL’AMMINISTRAZIONE CHE
HANNO PARTECIPATO ALLA PREDISPOSIZIONE DEL PIANO NONCHE
DEI CANALI E DEGLI STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE.

L’azione di prevenzione della corruzione puo effiemente avvenire favorendo
'emersione dei fatti di cattiva amministrazional@ fenomeni corruttivi. A tal fine, particolare
importanza assume il coinvolgimento dell’'utenzdasdolto della cittadinanza e, soprattutto, la
definizione delle azioni di sensibilizzazione mérat creare quel dialogo esterno amministrazione
— utente in grado di implementare il rapporto diuiia e I'emersione di fenomeni corruttivi
altrimenti “silenti”.

Nel prossimo triennio verranno individuate, tenendonto della complessita e
ramificazione del sistema scolastico e dellampenella platea degli utenti direttamente o
indirettamente coinvolti nelle sue attivita, medsari appropriati di consultazione ed
informazione relativamente alla prevenzione dethiis corruzione in stretta connessione con le
attivita legate alla trasparenza da accompagnkr@mhai consolidate giornate della trasparenza.

Queste, rivolte aglstakeholder saranno sede per l'acquisizione di suggerimepiareri.
Cio sia per conseguire un piu capillare coinvolgitoedegli stakeholdersia per consentire il
recepimento di istanze e proposte per migliorarguiita dei servizi, con particolare riferimento
agli aspetti della prevenzione della corruzione.
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8 L’ATTIVITA DI CONSULTAZIONE

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevede deeamministrazioni, al fine di
disegnare un’efficace strategia anticorruzione,lizegao forme di consultazione con |l
coinvolgimento dei cittadini e delle organizzaziguartatrici di interessi collettivi in occasione
dell'elaborazione/aggiornamento del proprio Piano.

I PNA prevede che, al fine di disegnare un’effieastrategia anticorruzione, le
amministrazioni debbono realizzare forme di coragitine, con il coinvolgimento di cittadini e di
organizzazioni portatrici di interessi collettivaj fini della predisposizione del PTPCT, della
diffusione delle strategie di prevenzione pianiganonché dei risultati di monitoraggio
sullimplementazione delle relative misure. Le amistrazioni debbono, poi, tener conto
dell’'esito della consultazione in sede di elabaragidel PTPCT e in sede di valutazione della sua
adeguatezza, anche quale contributo per individegueorita di intervento.

Allo scopo di rendere il contenuto del piano amtigpione maggiormente aderente al
contesto esterno e ai mutamenti di scenario, vgantanto poste in essere consultazioni con i
soggetti portatori di interessi collettivi inerefdifinalita istituzionali dell’istituzione scolast.

Gli stakeholdervanno individuati nelle seguenti categorie di sitjg cui interessi sono
oggetto delle attivita del’amministrazione:

* nelle associazioni rappresentative dei genitori:

* nelle rappresentanze studentesche (€ opportund @mpresentanti siano individuati dalle
consulte studentesche);

* i soggetti rappresentativi degli operatori econoroie entrano in contatto con le istituzioni
scolastico (in considerazione del fatto che le krymongono essenzialmente in essere
contratti sotto soglia, particolare consideraziamelra prestata alle associazioni di piccoli
imprenditori).

In questo ambito é stata acquisita, nel precedeiat®, la richiesta pervenuta da parte
dell’Associazione Consumatori Utenti delle Marchee de istituzioni scolastiche provvedano a
organizzare giornate della trasparenza e ad avumzmtive finalizzate alla promozione della
legalita e alla lotta alla corruzione. Fermo redtai rispetto dell’autonomia scolastica e, dunque,
l'impossibilita, per I'amministrazione, di indicatassativamente ed esaustivamente alle istituzioni
scolastiche le singole iniziative da assumere,fidiff Scolastico Regionale ha gia inviato, di
conseguenza, una nota per invitare le stesse aupxare momenti e occasioni di confronto
pubblici sul servizio offerto, sull’'ottemperanzagtieobblighi di trasparenza e l'attivazione di
misure anticorruzione, aperti al coinvolgimento gipresentanti delle associazioni riconosciute a
livello territoriale e nazionale e dei soggetti ldesocieta civile e a organizzare o aderire a
iniziative nei seguenti campi, che sono certameastivibili alla prevenzione della corruzione e
alla promozione della trasparenza, allo scopo dsibdizzare gli alunni sull’'estrema importanza
di queste tematiche:

* Educazione alla cittadinanza;
* Educazione alla legalita;
* Educazione finanziaria.

Tali attivita dovranno consistere o prevedere itcaon qualificati rappresentanti della
societa civile (magistrati, docenti universitaringrenditori, componenti di associazioni di
categoria o di tutela dei consumatori) ed essezeqoiuti da una parte piu propriamente didattica
che consenta di sensibilizzare preventivamentalgtini.

Le scuole marchigiane sono peraltro annualmenteaji@volte in numerose iniziative di
educazione alla cittadinanza e alla legalita odlicazione finanziaria predisposte dal sistema
nazionale o promosse a livello regionale o teraterda varie istituzioni, come, per esempio,
progetti nazionali promossi d’'intesa tra MIUR e |Rarento (“Testimoni di diritti”, “Lezioni di
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Costituzione”, “Vorrei una legge che...”, “Giornatafdrmazione a Montecitorio”), con la Banca
d’ltalia (“Educazione finanziaria nelle scuole”)con altre istituzioni pubbliche e organizzazioni
non profit aderenti alla Carta d’intenti per “I'Echzione economica come elemento di sviluppo e
crescita sociale”. Non sono poi mancate iniziaivearattere locale che hanno coinvolto le scuole
promosse da vari soggetti, come I’Associazione aamentari ed ex consiglieri regionali delle
Marche (“Costituzione e Parlamento a scuola”).

Anche in occasione dell’aggiornamento del pres@&wmo, I'Ufficio scolastico regionale
ha promosso, dal 18 dicembre al 15 gennaio, unsuttazione pubblica per recepire osservazioni
e proposte dei soggetti portatori di interessiigpasata alla quale non sono tuttavia pervenuti
contributi o suggerimenti da partesdakeholdeiinterni o esterni. Ulteriori modalita di raccordo
interlocuzione con glistakeholder stessi andranno individuate in incontri di dimensi
provinciale.

Per raccogliere informazioni in merito, i soggétteressati possono in ogni caso scrivere
al seguente indirizzo di posta elettronidema.responsabileprevenzionecorruzione@istruzione.i
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9 IL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

La normativa di riferimento prevede specifichevatii di monitoraggio volte a verificare lo
stato di attuazione delle misure stabilite dal PTPC

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualitdi referenti della prevenzione della
corruzione, interpellati i dirigenti scolastici defritorio provinciale di competenza, sono richies
di inviare al responsabile della prevenzione detieuzione una relazione, entro il 15 novembre
di ciascun anno, contenente lo stato di attuazii@tie misure previste.

E necessario altresi acquisire dati quantitativioiline alle misure adottate per la
prevenzione della corruzione, come, a titolo esdioglivo, le informazioni relative:

» allavvenuta rotazione del personale nelle araschio di corruzione;

» al numero di contratti di appalto stipulati neliisle con l'indicazione del numero di essi
aggiudicati dopo una valutazione comparativa digffarte;

* al numero di controlli a campione e alla loro cetemza percentuale sul totale delle
posizioni da verificare.

In base a quanto sopra esposto, I'Ufficio ScolasiRegionale per le Marche ha promosso,
per mezzo di urform online, un monitoraggio relativo allanno 2019 perificare il grado di
osservanza degli obblighi in materia di trasparemzizlle misure di prevenzione e riduzione del
rischio corruttivo attuate.

Una precedente analoga iniziativa aveva dato atto dliscreto grado di osservanza delle
misure in tema di trasparenza e di prevenzionadeltruzione. In particolare, si era riscontrato
un livello di adempimento sostanzialmente buono.quasi totalitd delle scuole che avevano
risposto al questionario pubblica infatti i dathcernenti la struttura organizzativa della scubla,
bilanci e i dati su tempestivita dei pagamenti. tdalevate le percentuali di pubblicazione degli
estremi di conferimento o autorizzazione degli riata e i relativi curricula (meno elevata la
pubblicazione delle cause di inconferibilita e imgatibilita), dei tassi di assenza, dei contratti
integrativi di istituto e del bonus docenti, i entdi attribuzione e la percentuale dei beneficar
dei bandi di gara relativi all'affidamento di coaii. Scarsa pratica della rotazione delle mansioni
per carenza di personale tout court o di persaeializzato.

Si erano peraltro rilevate alcune criticita: elevatercentuale di non pubblicazione dei
criteri di erogazione di contributi e vantaggi ecomci, dei criteri e rilievi degli organi di
controllo (forse giustificata da assenza di riljedelle carte dei servizi e dei dati sui pagamenti
effettuati, basso ricorso alle convenzioni CONSWha cospicua minoranza di scuole non
pubblica I'elenco delle tipologie di procedimenti propria competenza, i dati relativi alle
procedure contrattuali messe in essere né i dativiea consulenti e collaboratori. Si registrava
pertanto, la necessita, in ogni caso, di un ricbiattiottemperanza degli obblighi fissati.

Per i risultati completi della rilevazione, in @lo pud essere consultata una scheda di
sintesi dei risultati.

Dalllesame comparativo delle risultanze di talevakzione e di quellan itinere relativa
all'anno 2019 sara possibile verificare eventuadgpessi nell'attuazione delle misure in questione
e, di conseguenza adottare eventuali misure derimme. Si ritiene in ogni caso utile introdurre
moduli di formazione su queste materie nella pnognazione delle reti d'ambito da destinare ai
dirigenti scolastici e ai DSGA delle scuole debgione.
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10 IPOTESI DI CRONOPROGRAMMA PTPC 2020-22

ATTIVITA’

AZIONI

2019 2020 2021
T/ QElZ2|l9|9o|Z2|90 |02 |2 |2 |Q|E2|9| 0|2|0 @
|68 |8 |F|2 |5 |8 |5 |B R B 5658|8725 &

Predisposizio

Predisposizione

Previste dalla
L. 190/2012 e
PNA

ne del PTPC | Consultazione
Adozione
Gestione del | Analisi e definizione del
Rischio contesto
Mappatura dei processi -
Identificazione e analisi dei
rischi
Valutazione del rischio
Trattamento del rischio
Verifica dell’efficacia del
piano ed eventuale modifica
Adempimenti | Relazione annuale RPC art
attuativi del 1, co. 14 L. 190/2012
PTPCe L. Adempimento art. 1 comma|
190/2012 32 L. 190/2012 -
Comunicazione dati bandi di
gara e contratti
Misure Adozione di misure per la

tutela del whistleblower

Formazione

Protocolli afferenti I'area di
“Affidamento di lavori,
servizi e forniture”

Realizzazione del sistema d

monitoraggio del rispetto dei

termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la
conclusione dei
procedimenti (par. B1.1.3

Allegato 1; Tavola 14)
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ALTRE
INIZIATIVE

Indicazione delle iniziative
previste nell'ambito
dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
gualunque genere

Le scuole paritarie

to del PTPC

Aggiornamen

Predisposizione

Consultazione

Adozione

202001231451

54



